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Informace uvedené v tomto bulletinu jsou prezentovany na zakladé
naseho nejlep$iho presvédceni a poznatkl ziskanych v dobé, kdy byl
tento text dan do tisku. Nicméné, konkrétni informace vztahujici se k
tématim uvedenym v tomto bulletinu by mély byt konzultovany dfive,
nez na jejich zakladé bude ucinéno jakékoliv rozhodnuti.

Aktuality z legislativy

Novy zakon o kritické infrastrukture

Dne 4. srpna 2025 byl ve Sbirce zakon( pod cCislem 266/2025 Sb.
vyhlasen novy zakon o odolnosti subjektt kritické infrastruktury a o
zméné dalSich zakond (zdkon o kritické infrastrukture).
Zakon transponuje smérnici EU 2022/2557 znamou jako CER (Critical
Entities Resilience) a pfedstavuje samostatny pravni ramec pro odolnost
klidovych sluzeb Ceské republiky. Pfinasi zasadni systémovou zménu
v oblasti zabezpeceni zakladnich sluzeb statu a spolecnosti a nahrazuje
dosavadni Upravu vychazejici z krizového zékona. U¢innosti nabyva dne
19. srpna 2025.

Cilem nové pravni Upravy je predevSim zajisténi vysSi ochrany
strategickych subjektd a jejich sluzeb, posileni bezpecnosti statu
a schopnosti reagovat na krizové situace, v neposledni fadé zvyseni
davéry poskytovatelt kritické infrastruktury ve statni spravu. Zasadni
zménou je zavedeni jednotnych pravidel pro vSechny provozovatele
kritické infrastruktury, bez ohledu na to, zda se jedna o statni,
vefejnopravni ¢i soukromé subjekty.

Novinka spociva i v tom, Ze ochrana se jiz nesoustfedi jen na objekty,
ale na samotnou funkénost sluzeb — tedy jejich kontinuitu, odolnost
a schopnost rychlého zotaveni v pfipadé vypadku, kybernetického utoku
nebo jiné mimoradné udalosti.

Novy zakon vymezuje, co se povazuje za zakladni sluzbu — jde napfiklad
o dodavky energie, zdravotni péci, dopravu, vodni hospodarstvi,
digitalni  infrastrukturu nebo fungovani vefejné spravy.
Poskytovatelem zakladni sluzby je kazdy, kdo ji na Uzemi Ceské
republiky zajiStuje a souCasné naplfiuje alesponi jedno z kritérii
vyznamnosti, napfiklad po¢tem uzivatelQ, trznim podilem nebo zavislosti
dalsich odvétvi. Pokud je poskytovatel zafazen na nevefejny seznam
vedeny Ministerstvem vnitra CR, stava se subjektem kritické
infrastruktury a ziskava specifické povinnosti. Dullezité ovSem je, Ze
v prvnim kroku musi kazdy poskytovatel sam identifikovat, jaké zakladni
sluzby zajiStuje, a tyto oznamit Ministerstvu vnitra CR nebo jinému
pfisluSnému spravnimu Gradu.

Zafazeni na seznam subjektd kritické infrastruktury znamena pro
poskytovatele zakladni sluzby celou fadu povinnosti:

>V prvni fadé musi poskytovatel plnit pribéZnou informaéni
povinnost — oznamovat zmény tykajici se poskytovani
zakladni sluzby, organizaéni struktury, kritickych pracovnikd,
nebo dodavatel, a rovnéz poskytovat potfebnou soucinnost.

» Dale je povinen do deviti mésict od doruceni rozhodnuti
0 zarazeni zpracovat posouzeni rizik, tedy identifikaci hrozeb,
zranitelnosti a moznych dopadl na poskytovanou sluzbu.

»  Na toto posouzeni navazuje plan odolnosti, ktery musi byt
vyhotoven do deseti mésict. Ten obsahuje konkrétni
technicka, organizani a bezpecnostni opatfeni potfebna
k zajisténi fungovani sluzby i v pfipadé krizové situace.

»  Kazdy poskytovatel zaroven jmenuje tzv. manazera kritické
infrastruktury, ktery musi byt odborné zpusobily,
bezpecfnostné provéfeny a odpovida za plnéni povinnosti
i komunikaci s Ufady.

> Soucasti systému je i evidence tzv. kritickych pracovnikt
a dodavatell, tedy téch, jejichz ¢&innost je kliova pro
fungovani dané sluzby. U téchto osob se ovéfuje spolehlivost,
véetné beztihonnosti a pfistupu k citlivym informacim.

b Zvldstni duraz je kladen na hlaseni incidentt — jakékoliv
zavazné naruSeni poskytovani sluzby musi byt oznameno
Ministerstvu vnitra bez zbyte€ného odkladu, nejpozdéji vSak
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do 24 hodin od zjisténi. Nasledné je tfeba do jednoho mésice
predlozit zavérecnou zpravu nebo — pokud incident stale trva
— alespon zpravu o pokroku.

> Veskera komunikace s Ufady, plnéni povinnosti i prfedavani
dokumentace probiha prostfednictvim Portalu  kritické
infrastruktury, ktery slouzi jako centralni elektronicky nastroj
pro spravu udajl a digitalni agendu mezi subjekty a statem.

Nesplnéni zakonnych povinnosti mize vést k ulozeni pokuty az do vySe
50 miliont K& nebo 1,5 % z ro¢niho obratu poskytovatele. VySe sankce
se odviji od zavaznosti poruseni, délky jeho trvani, ohrozeni poskytovani
zakladni sluzby a také od toho, zda Slo o opakované pochybeni.

Novy zakon o kybernetické bezpeénosti

Dne 4. srpna 2025 byl ve Sbirce zakonu publikovan zakon €. 264/2025
Sb., o kybernetické bezpecnosti, ktery nabyde G¢innosti dne
1. listopadu 2025. Podrobnosti je mozné nalézt zde.

Aktuality z judikatury

Zruseni vypovédi leasingové smlouvy v insolvenci
(Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3325/24 ze dne 11. &ervna 2025)

Ustavni soud se v tomto nalezu zabyval otazkou, jaké naroky na
oduvodnéni klade Ustavni pofadek v fizeni o navrhu na zruseni vypovédi
leasingové smlouvy podle §256 odst.2 zakona ¢€. 182/2006 Sb.,
o Upadku a zpUsobech jeho feSeni (insolvencni zakon), (dale jen ,I1Z).

Spole¢nost podnikajici v oblasti sluzeb, zemédélstvi a provozu
vnitrostatni dopravy (dale jen ,stéZovatelka“) uzavrela pfed zahajenim
insolvencniho fizeni s jinou spole¢nosti (dale jen ,dluznice®) nékolik
leasingovych smluv na najem stroju. Po prohlaseni konkursu na majetek
dluznice insolvenéni spravce vypovédél tyto smlouvy podle §256
odst. 1 1Z. Stézovatelka se proti vypovedi branila navrhem na jeji zruseni
podle § 256 odst. 2 1Z, ktery umozriuje zachovani smlouvy v pfipadech,
kdy by jeji ukonceni vedlo k zna¢né Skodé nebo zasahu do opravnénych
zajmu. Argumentovala mimo jiné tim, Ze do predmétl leasingu
vyznamné investovala formou akontaci, pravidelnych splatek a nakladd
na udrzbu a provoz, a Ze je pofizovala s legitimnim o¢ekavanim odkupu,
jak tomu bylo v pfedchozi obchodni praxi.

Insolvenéni soud v8ak navrh bez vécného odidvodnéni zamitl. Ve svém
rozhodnuti pouze obecné konstatoval, Ze vypovéd smlouvy odpovida
efektivnimu pribéhu insolvencniho fizeni a Ze k ni do$lo se souhlasem
véfitelského vyboru. K tvrzenim stéZovatelky o konkrétnim ekonomickém
dopadu (ztraté zakazek, nevratné Skodé&, nemoznosti pokracovat
v podnikani) se soud vubec nevyjadril.

StéZovatelka podala Ustavni stiznost s argumentem, Ze ji bylo upfeno
pravo na soudni ochranu a Ze soud nevyporadal zadny z jejich vécnych
argumentd, ¢imz porusil jeji pravo na spravedlivy proces podle ¢l.
36 odst. 1 Listiny.

Ustavni soud dal stéZovatelce za pravdu a rozhodnuti insolvenéniho
soudu zrusil. Zdaraznil, Ze i pfi vykonu dohlédaci ¢innosti musi soudy
respektovat procesni garance, v€etné povinnosti vécné reagovat na
namitky U&astnik(l Fizeni. Podle Ustavniho soudu neni dostadujici
odkazovat na obecné principy insolvenéniho Fizeni ¢i vuli véfitelského
vyboru, pokud zakon vyslovné vyZaduje posouzeni konkrétnich okolnosti
(napf. hrozby znacné Skody ¢i dotéeni opravnénych zajmd najemce).
Argumentace stézovatelky, ze stroje pofizovala s o€ekavanim odkupu,
a ze jejich ztrata ohrozi jeji podnikani, meéla byt podrobné vyhodnocena.

Ustavni soud také zd(raznil rozdil mezi zajmy véfiteld a najemct.
Zajmem véfiteld je maximalizace vytézku, coz je logicky v napéti

s o¢ekavanim najemce ziskat pfedmét leasingu do vlastnictvi. Tim spiSe
je nutné, aby soud pfi rozhodovani poskytl dostatecné individualizované
oddvodnéni.

Insolvenéni soud tak musi navrh stézovatelky znovu projednat
a v odtivodnéni reagovat na v8echna jeji podstatna tvrzeni. Ustavni soud
vyslovné uved, Ze tim nepfedjima vysledek vécného posouzeni — pouze
pozaduje, aby bylo vedeno v souladu s Ustavnimi procesnimi garancemi.

Rozsah sluZzebnosti a prava najemct v pripadé
stavby bez kolaudace

(Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo 985/2025 ze dne 21. kvétna
2025)

Nejvyssi soud v tomto rozsudku feSil otdzku, zda najemci mohou
opravnéné uzivat pozemek zatizeny osobni sluzebnosti chlize a jizdy
ve prospéch vlastnika stavby, ktera nebyla dosud zkolaudovana, a jaky
vyznam ma pro vznik a vykon najemniho vztahu skute¢nost, Zze stavbu
neni mozné podle stavebnich predpisu legalné uzivat.

Zalobkyné, vlastnice pozemkii zatizenych sluZebnosti, se domahala, aby
Zalované bylo zakdzano umozrovat tfetim osobam prechod a prijezd
pres jeji pozemky. Tvrdila, Ze tito lidé nemaji zadné opravnéni
ze sluzebnosti, ktera byla zfizena vyluéné pro zalovanou a jeji blizké.
Soud prvniho stupné Zalobu zamitl s odkazem na to, Ze uzivani pozemka
vychazi z pravnich vztahll s opravnénou osobou, a Zze se v piipadé
sluzebnosti in personam pravo, aby po stezce pfechazely i jiné osoby
nez ta, v jejiz prospéch byla sluzebnost zfizena, vztahuje i na najemce
nemovitosti. Odvolaci soud ale tento zavér zvratil — argumentoval tim, ze
nezkolaudovana stavba nemuze byt pfedmétem najmu, a tak Zalovana
nemohla tfetim osobam legalné umoznit pfistup pres pozemky.

Nejvyssi soud rozsudek odvolaciho soudu zrusil. Zduraznil, Zze poruseni
vefejnopravnich predpist (napf. absence kolaudace) nema automaticky
dopad na platnost soukromopravnich vztah(. Z pohledu ob&anského
prava tedy muze vzniknout najemni vztah i k nezkolaudované jednotce.
Pokud bylo pfenechani do uzivani sjednano napf. jako vypujcka
¢i vyprosa, i tehdy se na uzivani sluzebnosti mohou vztahovat stejné
principy.

Dale Nejvyssi soud potvrdil, Ze osobni sluzebnost chlize a jizdy sjednana
ve prospéch konkrétni osoby, ktera vlastni sousedni nemovitost, mGze
zahrnovat i pfistup osob, které s opravnénym vlastnikem udrzuji
zavazkovy vztah (napf. najemnici), pokud tim neni prekroc¢en sjednany
nebo obvykly rozsah uzivani. Vlastnik zatizeného pozemku se mlze
branit pouze tehdy, pokud by doSlo k nepfiméfenému rozSireni
sluzebnosti. V takovém pfipadé vSak zaloba nema sméfovat proti tfetim
osobam, ale proti vlastniku panujici nemovitosti.

Nejvyssi soud tak dal jasné najevo, Zze pouha absence kolaudace
neznamena neexistenci najmu, ani neopravnéné uzivani sluzebnosti.
Odvolaci soud bude muset véc znovu projednat.
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