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Aktualné z rozhodovaci praxe

Rozhodnuti predsedy UOHS: Prosty prodej majetku
zadavatele neni vefejnou zakazkou

(Rozhodnuti predsedy Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze
ze dne 15. ledna 2026, sp. zn. UOHS-R0165/2025/VZ)

Postup zadavatele, méstské ¢asti Praha 10, ve vefejné soutézi
na Odprodej tepelného hospodarstvi Méstské casti Praha 10 byl
podroben prezkumu ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe (dale také ,UOHS®), pfitemZ navrhovatel namital, Ze ve
vefejné soutézi se nejednalo o prosty prodej, ale Ze by se mohlo
jednat o vefejnou zakazku ve smyslu zakona €. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,ZZVZ").

Predseda UOHS podotkl, e z obsahu vyzvy k predloZeni zadosti
ouc€ast a z kupni smlouvy vyplyva, ze vefejna soutéz ma byt
zavrSena uzavienim kupni smlouvy, v niz je obsah prav a povinnosti
stran definovan tak, ze ma jit o pfevod véci nyni ve vlastnictvi
zadavatele, kterou ma dodavatel — kupujici nabyt, pfevzit a zaplatit
za ni kupni cenu. V kupni smlouvé se nesjednava povinnost
nabyvatele provozovat pfedmét koupé a nesjednava se ani zadna

moznost prodavajiciho zasahovat do nakladani s predmétem koupé

¢i ovliviiovat jeho dal$i pravni rezim ¢i limitovat vac¢i nému vlastnické
pravo, jinymi slovy se kupujicimu nestanovi zadny ¢asovy ani vécny

ramec toho, jak ma s pfedmétem koupé po pfevodu nakladat.

Nejedna se tedy o smlouvu, z niz by vyplyvala povinnost dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace ve smyslu § 2 odst.
12Z2VZ a povinnost zadavatele (v pfipadé vefejné zakazky) &i tretich
osob (v pfipadé koncese) poskytnout za tyto dodavky, sluzby
Ci stavebni prace penézité plnéni. Z tohoto duvodu se v pfipadé
zavazku na prodej tepelného hospodarstvi dle predsedy UOHS

nejedna o vefejnou zakazku ve smyslu § 14 ZZVZ.

Z dokumentace k vefejné soutézi vyplyva, ze zadavatel uvadél,
Ze hodla nabyvateli ulozit povinnost provozovat zakoupeny majetek.
Pokud by tato povinnost byla reflektovana i v kupni smlouvé, &i v ni
byly pfipadné jiné nastroje zadavatele, jak do nakladani s majetkem
zasahovat, mohlo by se jiz jednat o koncesi, kterou je zadavatel

povinen zadat v souladu se ZZVZ.

Rozhodnuti  Nejvyssiho  spravniho  soudu:
Zadavatel smi pozadovat doklad o pojisténi ve fazi
kvalifikace

(Rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 29. ledna 2026,
sp. zn. 2 As 180/2024)

Rozhodnuti se tyka pfipadu, ve kterém Zdravotnicka zachranna
sluzba Plzeriského kraje, pfispévkova organizace Celila nevyplaceni
dotace v disledku spatfovaného porusSeni ZZVZ pfi zadavani

vefejné zakazky na pofizeni 21 sanitnich vozidel.

Spatfované poruseni ZZVZ se mél zadavatel dopustit, kdyz v ramci
ekonomické kvalifikace pozadoval dolozeni dokladu o uzavfeni

pojistné smlouvy.

Ridici organ Integrovaného regionalniho operaéniho programu
a Ministerstvo pro mistni rozvoj zastaly nazor, Ze byt tuto moznost
pripousti ¢l. 58 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakazek
a o zruSeni smeérnice 2004/18/ES (dale jen ,Smérnice o zadavani
verejnych zakazek"), ¢esky zakonodarce vyuzil moznosti uzsiho
vymezeni kritérii ekonomické kvalifikace. Podle § 78 ZZVZ dle nich

muze zadavatel vyzadovat pouze doloZzeni minimalniho
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ro¢niho obratu.

Méstsky soud v Praze a posléze Nejvy$Si spravni soud dospély
shodné k nazoru, ze ustanoveni ¢l. 58 odst. 3 véty ¢tvrté Smérnice
o zadavani vefejnych zakdzek obecné umoznuje vefejnym
zadavatelim, aby vyzadovali od dodavatelll odpovidajici uroven
pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou pfi vykonu povolani.
Jedna se o moznost pfiznanou zadavatelim, ktera vSak nebyla
promitnuta do ZZVZ. Zadavatel dle Nejvyssiho spravniho soudu
postupoval v souladu s touto Upravou, jestlize pozadoval
po dodavatelich doklad o uzaviené pojistné smlouvé o odpovédnosti

za $kodu zpusobenou dodavatelem tieti osobé.

Nejvy$Si spravni soud svlj nazor opfel o moznost dovolavat se
pfimého ucinku smérnice dovozované z judikatury Soudniho dvora
EU (napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. 12. 2022
ve spojenych vécech C-383/21 a C-384/21 Sambre & Biesme).
Podle Nejvy$siho spravniho soudu je tak zfejmé, Ze i vefejny
zadavatel se mize dovolat pfimého G¢inku smérnice vuci spravnimu

organu jakozto statu v uzsim pojeti.

NejvySSi spravni soud nepfisvédCil argumentaci, Zze se Cesky
zakonodarce s ohledem na zku$enosti s pfedchozi pravni Upravou
rozhodl zamérné nepfipustit vSechny druhy ekonomické kvalifikace
umoznéné Smérnici o zadavani vefejnych zakazek, nebo Ze se

omezenim moznosti zadavatell klast pozadavky na dodavatele

Zaroven ackoliv ma pfimy G€inek smérnice negativni dopad do prav
tretich osob (dodavatel(), ten nicméné nepredstavuje prekazku pro
pfimy ucinek. Z judikatury Soudniho dvora totiz vyplyva, ze dovola-li
se jednotlivec pfimého ucinku, jehoz dusledkem je negativni dopad
na prava treti osoby, neni to diivodem, aby bylo jednotlivci branéno

dovolavat se ustanoveni smérnice proti statu.

Soudni dvar konkrétné ve véci C-244/12 pfipustil, Ze se pfimého
ucinku smérnice muze dovolat i zemsky ufad pfislusny pro Zivotni
prostfedi, tedy statni organ, pfi¢emz v tomto sporu jako jednotlivec
figurovala pouze osoba, ktera méla snaset negativni dopady pfimého

Ucinku smeérnice.

Nejvy8Si spravni soud, opiraje se o tento rozsudek, dovodil,

Ze zadavatel se vtomto pfipadé muze domahat pfimého Gcinku
smérnice, ackoliv dodavatelé budou muset snaset negativni dopady.
Svou argumentaci dale podpofil tim, Ze smyslem doktriny pfimého
ucinku je zajistit, aby ¢lensky stat nemohl mit prospéch z toho,

ze nedodrzuje unijni pravo.

Rozhodnuti predsedy UOHS: Uvahy predchazejici
zruSeni zadavaciho fizeni

(Rozhodnuti predsedy Uradu pro ochranu hospodarské soutéze
ze dne 22. prosince 2025, sp. zn. UOHS-R0152/2025/VZ)

Pfedseda UOHS rozhodl ve spravnim fizeni o rozkladu podaném
spole¢nosti MBC servis s.r.o. ve véci pfezkoumani ukonu

zadavatele, kterym bylo Muzeum hlavniho mésta Prahy.

Zadavatel vedl zadavaci fizeni na vefejnou zakazku s nazvem
.~Smlouva o poskytovani uklidovych sluzeb v objektech Muzea
hlavniho mésta Prahy.” Zadavatel v zadavacim Fizeni obdrzel
celkem 7 nabidek, pfi¢emz posléze rozhodl o zruSeni zadavaciho
fizeni z ddvodu hodnych zvlastniho zfetele dle § 127 odst. 2 pism.
d) ZzVvZz.

DlGvodem zru$eni bylo, Ze zadavatel po skonéeni lhdty pro podani
nabidek zjistil, ze pfedmét pInéni a rozsah uklidovych sluzeb
neodpovidal celkovému ucelu verfejné zakazky — konkrétné vykaz
vymeér nepokryval cely zamysleny pfedmét vefejné zakazky (misto
umyti 213 oken bylo uvedeno 1 okno s frekvenci Uklidu 2x ro¢né).
Jelikoz zadavatel nemohl jiz zménit zadavaci podminky, rozhodl se

fizeni z dvodd hodnych zvlastniho zfetele zrusit.

Navrhovatel ve svych namitkach tvrdil, ze zruSeni zadavaciho fizeni

ma byt prostfedkem ultima ratio, a Ze zadavatel mél zvolit jiny postup.

UOHS v prvostupriovém rozhodnuti dal za pravdu zadavateli,
pfiemz posoudil, Ze zadavatel popsal divody zruSeni dostate¢né
transparentné, a Zze duvody hodné zvlastniho zietele dle néj byly
naplnény, nebot tyto mohou mit i subjektivni charakter, tj. Ze mohou

vzniknout na strané zadavatele.

Predseda UOHS s rozhodnutim nesouhlasil a zrusil jej. Pfipustné dle
néj obecné je zruseni zadavaciho fizeni z dGvodl hodnych
zvlastniho zfetele, pokud by nedostatek v zadavaci dokumentaci

dosahl takové miry intenzity, e by UOHS postupoval dle § 263 odst.
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2 ZZ\VZ a pristoupil by ke zruSeni samotného zadavaciho fizeni.

V takovém pfipadé muze k jeho zruSeni pfistoupit i sam zadavatel.

Naopak vznikne-li v zadavaci dokumentaci chyba, ktera brani
napInéni potfeby zadavatele, kterou zadavaci fizeni sleduje, v tom
smyslu, Zze zadavatel neobdrzi €ast plnéni, o které ma zajem,
protoZe na zakladé zadavacich podminek dodavatelé nejsou povinni
mu takové plnéni nabidnout, je pfed zruSsenim zadavaciho fizeni
tfeba zvazit zavaznost takové chyby, zejména s ohledem na objem
dotéeného plnéni. Pokud existuji jiné zpusoby feseni vzniklé situace,
nez je zruSeni zadavaciho fizeni, napf. vyuziti § 222 ZzZVZ,
pak nemuze byt zadavaci fizeni zruseno v souladu se zakonem.
Zména zavazku v souladu s § 222 ZZVZ by méla byt upfednostnéna
pred zruSenim zadavaciho fizeni, Ize-li o€ekavat, ze podminky § 222
ZZN'Z budou splinény.

Dle pfedsedy UOHS bylo pochybeni napravitelné zm&nou smlouvy
vsouladu s § 222 odst. 4 ZZVZ, nebot pfiobjednani myti
opomenutych oken by se veSlo do finanéniho limitu tohoto druhu
nepodstatné zmény. Porovnatelnost nabidek byla dle predsedy
zachovana také, kdyz vSichni dodavatelé nacenili v zadavaci

dokumentaci jasné stanoveny pocet oken.

Rozhodnuti  NejvysSiho  spravniho  soudu:
Pozadavek na zkuSenost s podminkami FIDIC muze
byt pfiméreny

(Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 16. ledna 2026,
sp. zn. 4 As 146/2025)

Rozhodnuti se tyka pfipadu, ve kterém zadavatel, Jihomoravsky kraj,
zadaval vefejnou zakazku s nazvem ,Sanatorium Palava“.
Jednalo se o stavebni projekt zamysleny v rezimu Design & Build.
Zadavatel jako jednu z podminek technické kvalifikace pozadoval,
aby vedouci projektu zhotovitele mél zkuSenost s vykonem c&innosti
manazera akce pfi realizaci alespori jedné stavby podle smluvniho
standardu FIDIC.

Ackoliv soud uznal, Ze se jedna o specifické podminky, jsou dle jeho
nazoru v souCasné dobé& ,v odbornych kruzich povaZovany

za znacné rozsifené.”

Ackoliv toto rozhodnuti je nepochybné pfinosné pro zadavatele,
ktefi podminky FIDIC pouzivaji, je vhodné pamatovat, zZe tento
pozadavek nemusi automaticky vzdy obstat. Zadavatelé by nadale
méli davat pozor na zachovani pfiméfenosti a vyhnout se

diskriminaci.

Ostatni aktuality

Metodika zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu

Ministerstvo pro mistni rozvoj zvefejnilo metodiku, ktera doporucuje
minimalni standardy postupu pro naplnéni principl transparentnosti
a pfiméfenosti procesu zadavani vefejnych zakazek malého

rozsahu.

Ackoliv predpokladame, ze vefejni zadavatelé zpravidla jiz budou
disponovat smérnicemi pro zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu, tato metodika jim muze pomoci v ramci revize ¢i aktualizaci
takového vnitfniho predpisu. Metodika je dostupna na Portalu
https://portal-vz.cz/wp-

o verfejnych zakazkach:

content/uploads/2016/10/Metodika-zadavani-verejnych-zakazek-

maleho-rozsahu.pdf

Navrh novely ZZVZ ze strany UOHS

UOHS vlozil do mezirezortniho pfipominkového Fizeni navrh zmén
ZZVZ. Novela mifi zejména na pravidla pfezkumu vefejnych
zakadzek. Za potencidlné nejpodstatnéjSi povazujeme snahu
zefektivnit fizeni pfed UOHS, kdy ptedseda by mé&l ve vécech nové
vzdy vydat kone¢né rozhodnuti, a zaroven rozklad by mél byt jiz ve
Ihaté pro jeho podani odlGvodnény, aby se zamezilo blanketnim
podanim. Vice informaci o navrhovanych zménéach Ize ziskat

na webovych strankach UOHS  https://uohs.gov.cz/cs/verejne-

zakazky/novela-zzvz-2026.html
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Automatické vytézovani textd a dat i rozmnoZovani ¢i extrakce
jejich obsahu pro ucely automatizované analyzy z tohoto
informacniho materidlu je ve smyslu ¢l. 4 smérnice
2019/790/EU a § 39c zdkona ¢. 121/2000 Sb., autorského
zdkona, je povoleno, pokud bude uvedeno autorstvi
spole¢nosti Weinhold Legal, s.r.o. advokatni kanceldr, a to
spolu s odkazem na umisténi takového textu a dat.



