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Vlada schvalila zménu pravidel pro oddluzeni
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Dne 21. ervna 2023 byl usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 443/2023 schvalen Ministerstvem spravedlnosti pfedloZeny navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zpisobech jeho feseni (insolven¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich
pfedpist (déle jen ,,Novela® a zakon ¢. 182/2006 Sb. ddle jen ,,1Z“), ktery byl poté pfedloZen Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky k dal§imu projednani a nasledné dne 30. ¢ervna 2023, jakoZto snémovni tisk 491/0, rozesldn jednotlivym

poslanciim.
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Ministerstvo spravedlnosti v ramci pfedlozeni Novely vlddé uvedlo, Ze Novela: ,, implementuje smérnici o restrukturalizaci a
insolvenci v ¢asti tykajici se oddluZeni. Klicovym prvkem novely je zkrdceni stdvajici délky doby oddluzeni z dosavadnich 5 let na 3
roky. Pro vybalancovdni dopadii zkraceni doby oddluZeni jsou zprisnény poZadavky na radné plnéni povinnosti dluznika a jsou
posilena opatreni piisobici proti moZnému zneuZiti institutu oddluZeni ze strany nepoctivého dluZnika. Nové procesni schéma
oddluZeni navic umoZziiuje pokracovat ve zpenézovani majetkové podstaty a distribuovani vytéZku zpenéZeni mezi véritele k jejich

prospéchu i po osvobozeni dluznika..

Jak je naznaceno jiz v deskripci Novely predstavené Ministerstvem spravedlnosti, zasadni okolnosti vedouci k predlozeni Novely byla
urychlend snaha vlady o provedeni transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
ramcich preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zdkazech ¢innosti a opatfenich ke zvy$eni Gi¢innosti postupti restrukturalizace,
insolvence a oddluZzeni (dale jen ,,Smérnice), nebot transpozi¢ni lhiita uréena Smérnici v ¢asti stanovujici pravidla pro oddluzeni
uplynula jiz dne 17. Cervence 2022. V dlisledku nesplnéni povinnosti Ceské republiky provést v€asnou transpozici Smérnice pak navic
dne 20. zafi 2022 Evropska komise zaslala Ceské republice formdlni vyzvu k vyjadreni dle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

¢imz bylo zahdjeno rizeni pro neprovedeni notifikace transpozi¢nich predpisa.

Nutno podotknout, Ze nejen v oblasti oddluzeni je Ceskd republika s transpozici Smérnice v prodleni, kdyZ doposud fadné
této Upravy vSak preci jen Novele predchazela, kdyz vladni ndvrh zdkona o preventivni restrukturalizaci, ktery tuto oblast do ceského
pravniho fadu implementuje, byl Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky predlozen dne 24. ledna 2023 a v soucasné dobé

je jako snémovni tisk 371 pred tfetim ¢tenim, které by mélo probéhnout v pribéhu ¢ervence 2023.
Obsah novely

Dle dGvodové zpravy k Novele jsou viid¢imi principy Novely zejména (i) zefektivnéni a zjednodusSeni fizeni o oddluzeni tak, aby bylo
insolven¢ni pravo pripraveno na vinu osobnich bankrotd; (ii) snaha o naplnéni Gi¢elu oddluzeni v ceském insolven¢nim pravu, tj.
zajistit druhou Sanci pro vSechny poctivé dluzniky; (iii) rovné pozadavky a podminky oddluzeni pro vSechny fyzické osoby, bez ohledu
na to, zda jde o podnikatele ¢i spotfebitele; (iv) zpfisnéni pozadavkl na fadné plnéni povinnosti dluznika, resp. na efektivni vykon
dohledu ze strany insolven¢niho spravce, a to tak, aby dluznik skute¢né uspokojil své véritele v nejvyssi realné dosazitelné mire; a (v)

posileni opatreni piisobicich proti moznému zneuziti institutu oddluzeni ze strany nepoctivého dluznika.

Konkrétni zmény IZ, kterymi vlada vySe proklamované principy hodla uvést v Zivot, jsou predevsim zmeény v ustanovenich § 389 a
nasl. IZ, které se dotykaji vSech fazi oddluzeni, zejména pak podminek pro splnéni oddluzeni, resp. dle nové dikce Novely podminek

pro splnéni predpokladii pro osvobozeni.



V ndvrhu na povoleni oddluzeni jiz dle Novely nebude nutné, aby dluznik pfipojil pisemny souhlas nezajisténého véritele s tim, ze
hodnota plnéni, které pri oddluZeni obdrzi, bude nizsi nez doposud stanovend minimalni mira uspokojeni nutna pro splnéni

oddluzeni [viz ustanoveni § 392 odst. 1 pism. c) IZ], coz je vSak toliko logicky dtsledek toho, Ze se dle Novely podminka minimalni

miry uspokojeni nezajisténého véritele pro splnéni predpokladi pro osvobozeni dluznika vypousti [viz ustanoveni § 412a odst. 1

pism. b) nebo ¢) 1Z].

Dalsi podstatnou zménou, kterou Novela prinasi, a v jejimz disledku dojde opét k posileni postaveni dluznika, je uréeni miry
predpokladaného uspokojeni nezajisténych véritell insolvenénim spravcem ve zpravé pro oddluzeni [viz ustanoveni § 398a odst. 2
1Z], nebot dle Novely md byt tato mira uréena nové s ohledem na ,,schopnosti, moZnosti a majetkové poméry dluznika“. Jsou to tedy
vyluéné poméry dluznika, dle nichZ bude ve vysledku ur¢ena mira uspokojeni nezajisténych vériteld, zatimco opravnéné zajmy

veéritell pri uréovani miry jejich pfedpoklddaného uspokojeni nejsou v IZ nijak reflektovany.

Urceni miry predpokladaného uspokojeni nezajisténych vériteld je v dasledku vypusténi minimalni miry tohoto uspokojeni pro
splnéni predpokladl pro osvobozeni zasadni, coz vyplyva i z toho, Ze nové je insolven¢ni soud povinen v rozhodnuti, jimz schvaluje

oddluZeni, tuto pfedpoklddanou miru ,,s ohledem na schopnosti, moznosti a majetkové poméry dluznika a priimérnou vysi mésicni

Také v ramci samotného priibéhu oddluzeni prinasi Novela fadu zmén v dosavadnich pravech a povinnostech dluznika,
insolven¢niho soudu a insolven¢niho spravce, kdyz vedle snahy o posileni komunikace mezi insolven¢nim spravcem a dluznikem
zejména: (i) umoznuje dluznikovi k plnéni splatkového kalendare pouzit zakladni ¢astku, kterd nesmi byt srazena z mési¢ni mzdy
(totéz plati i pro jiné prijmy, které nelze postihnout vykonem rozhodnuti nebo exekuci), pokud tim neohrozi uspokojovani jeho

zakladnich hmotnych potfeb nebo potreb osob na néj odkazanych vyzivou (viz ustanoveni § 409 odst. 117); (ii) zaklada povinnost

dluznika predkladat insolven¢nimu soudu prehled svych pfijma nikoliv dvakrat ro¢né, jak tomu bylo doposud, nybrz kazdé tri

kalendarni mésice [viz ustanoveni § 412 odst. 1 pism. d) 1Z]; a (iii) zavadi kritéria, dle nichZ insolven¢ni soud posuzuje, zda dluznik
vynaklada veskeré usili, které po ném lze spravedlivé pozadovat, k plnému uspokojeni pohledavek svych véritelt a zda vykonava
primérenou vydélecnou ¢innost, mezi néz zahrnuje i vyvratitelnou pravni domnénku o tom, Ze ,,dluznik radné neplni povinnost
usilovat o ziskani prijmu, nepoZddd-li v pripadé nezaméstnanosti do 15 dnu o zarazeni do evidence uchazecii o zaméstndni nebo

vezme-li tuto Zadost zpét anebo byl-li z této evidence pravomocné vyrazen* (viz ustanoveni § 412 odst. 4 1Z).

Zdaleka nejzdsadnéjsi zménu stavajici ipravy pak Novela prinasi v oblasti stanoveni podminek pro splnéni predpokladii pro
osvobozeni od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni uvedenych v ustanoveni § 412a 1Z, kdyz jak jiz bylo vyse uvedeno,
namisto dosavadni podminky splatit nezajisténym vétitelim v dobé 3 let od schvéleni oddluzeni alesponi 60 % jejich pohleddvek,
resp. na zdkladé vyvratitelné pravni domnénky v dobé 5 let od schvaleni oddluzeni alespori 30 % pohledavek, budou dle Novely
predpoklady pro osvobozeni splnény, pokud po dobu 3 let od schvaleni oddluzeni dluznik plnil vSechny podstatné povinnosti
vyplyvajici z oddluZeni, pficemz noveé je formou vyvratitelné pravni domnénky stanoveno, Ze tyto povinnosti dluznik plnil, jestlize
doséahl predpokladané miry uspokojeni pohledavek nezajiSténych vériteld uréené insolvenénim soudem v rozhodnuti o schvaleni

oddluzeni.

Na tomto misté je vhodné doplnit, Ze Novela stanovi dobu oddluzeni 5 let v pripadé, kdy bylo dluzniku priznano osvobozeni v
poslednich 20 letech pred podanim navrhu na povoleni oddluZeni (viz ustanoveni § 412a odst. 3 1Z). Na druhou stranu v8ak Novela
umoznuje insolven¢nimu soudu prodlouzit dobu oddluzeni o pocet mésica, ve kterych dluznik neplnil podstatné povinnosti
vyplyvajici z oddluZeni, a to opakované, v souctu az o jeden rok (viz ustanoveni § 412b odst. 6 1Z). Obdobné zmeékceni negativnich
konsekvenci pri porusovani povinnosti dluznika obsahuje Novela i v situaci, kdy dle zpravy insolven¢niho spravce pro osvobozeni
dluznik nesplnil pfedpoklady pro vydani rozhodnuti o osvobozeni dluznika, kdyz zde dokonce insolven¢nimu soudu stanovi
povinnost vydat rozhodnuti, ve kterém ulozi dluzniku povinnost do doby podani nové zpravy pro osvobozeni pokracovat ve splaceni

pohledavek nezajisténych véritell (viz ustanoveni § 414 odst. 8 17), v disledku ¢ehoZ tedy namisto zruSeni schvaleného oddluzeni

ziejmé fakticky dojde jen k jeho prodlouzeni (viz ustanoveni § 418 odst. 317).

Zmeéna ve prospech dluznikd je pak v Novele obsazena i pti stanoveni pravidel pro vyskrtnuti dluznika ze seznamu dluznikd, kdyz
namisto stavajici podminky uplynuti 5 let od nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz bylo skonceno insolvencni fizeni, je Novelou tato

lhta zkracena na dobu 3 let od pravni moci rozhodnuti o osvobozeni.

Piijeti novely odbornou vefejnosti

Prijeti Novely odbornou verejnosti se setkalo prevazné s kritikou nepriméreného posileni postaveni dluznika na ikor vériteld, a to
zejména ve vztahu ke dluznikim-spotrfebiteltim, jejichZ ipravu podminek pro oddluZeni Smérnice zavazné nestanovila. Zamyslena
uprava pak dle ndzoru vétsiny odborné verejnosti povede k moralnimu hazardu spotfebitell a zneuzivani institutu oddluZeni. Na
tomto misté je nutné zminit, Ze obdobné pripominky byly akcentovany jiz v rdmci pripominkového rizeni k Novele, a to témeér vSemi

pripominkovymi misty (a tedy i nékterymi ministerstvy).



Zésadni pfipominky k celé koncepci Novely pak vyjadfila Ceska advokatni komora, kdyZz uvedla, Ze Novela (i) disproporénim
zplisobem zasahuje do Gstavnim poradkem garantovaného vlastnického prava; (ii) pfedstavuje transpozici Smérnice v rozporu s jejim
hlavnim cilem, kterym ma byt podpora podnikéni; (iii) nediivodné a plosné zkracuje doby oddluzeni také pro spotrebitele, aniz by to
vSak Smérnice ¢lenskym statim ukladala; a také (iv) ve svém duasledku povede k jesté niz$i mife primérného uspokojeni pohledavek

nezajisténych véritell, z ¢ehoz budou vSak nedivodné profitovat praceschopni dluznici.

V souvislosti s hodnocenim pfipadnosti Gipravy obsazené v Novele poukazuje fada kritik Novely na vyvoj pravidel regulujicich
podminky oddluzeni v poslednich letech, v nichz jiz opakované doslo k jejich zna¢nému rozvolnéni (v roce 2017 zdkonem ¢. 64/2017
Sb. a v roce 2019 pak tzv. Oddluzovaci novelou prostfednictvim zdkona ¢. 31/2019 Sb.), diky némuz jiz pfed navrhovanou Novelou bylo

dle ¢asti odborné verejnosti postaveni dluzniku v poméru k postaveni véritelti neprimérené silné.

Podstatna ¢ast pripominek rovnéz upozornuje, ze oddluzeni podnikateld, na které jediné Smérnice miti, predstavuje pouze zhruba 5
% vSech oddluzeni (zbylych 95 % predstavuji oddluzeni spotrebiteld), a proto by méla Novela zavést dudlni systém podminek
oddluzeni pro podnikatele (dle pozadavkt Smeérnice) a pro spotrebitele (dle soucasné Gpravy v 1Z), a nikoliv nastolenou rovnovahu
mezi pravy véfitell a dluzniki- spotrebiteld revolu¢né a nikoliv do¢asné ménit jen z divodu feSeni transpozi¢niho zdvazku u

minority ¢eskych oddluzeni.

I co se ekonomickych dopadt Novely tyce upozornuje vétsina odborné verejnosti na to, Ze postaveni zivnostniki nejvice postizenych
krizi Novela paradoxné zhor3uje, nebot ti jsou ekonomicky zavisli na platbach od spotiebitelii. Ekonomické dopady Novely pak i pro
statni rozpocet budou dle vét3iny nazord odbornych kruht znacné negativni, nebot ¢im nizsi miry uspokojeni nezajisténych véfitel
bude dosahovéno, tim budou nizsi prijmy véfitel a dafiova vytéznost, v dusledku ¢ehoZ tak stat Novelou prijde nejen o prostredky,

které dluznici fakticky dluzi, nybrz také o prijmy do statniho rozpoctu.
Zavér

Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené pripominky nepredstavuji ojedinélé hlasy specifického okruhu odborné verejnosti, nybrz jsou
vyjadfovany odbornou verejnosti naptic¢, méla by dle mého nazoru byt takto zasadni iprava tykajici se podminek oddluzeni pro
spotrebitele pfedmétem Siroké diskuze odborné verejnosti, a nikoliv prostfednictvim nepriléhavé argumentace o nutnosti urychlené

transpozice Smérnice tuto diskuzi omezovat.

S ohledem na mnozstvi pfipominek artikulovanych jiz v pribéhu pripominkového fizeni lze vSak dle mého nazoru divodné
predpokladat, ze k diskuzi Upravy obsazené v Novele v ramci projednavani Novely pfeci jen dojde, otdzkou vSak zUstava, v jaké

podobé a zda viibec bude nakonec Novela pfijata.
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