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Obcanskeé priukazy v mobilu - novela zakona zavadéjici eDokladovku

V pfipominkovém Fizeni se v sou¢asné dobé nachazi novela zakona ¢. 12/2020 Sh., o pravu na digitalni sluZzby a o0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisli, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,Novela“), ktera umozni prokazovani totozZnosti a dalSich skutecnosti piné
digitalni cestou pomoci tzv. eDokladovky.

1. Soucasna pravni uprava

Obcané na zakladé soucasné Upravy prokazuji svoji totoZnost osobé vyzadujici predloZeni osobniho dokladu nebo jiného dokumentu pouze fyzicky vyhotovenym
osobnim dokladem ¢ jinym dokumentem (obcansky priikaz, fidi¢sky priikaz, oddaci list apod.). Tyto doklady jsou vefejnymi listinami:

jednak na zakladé ustanoveni § 567 zakona ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpist, jenz upravuje pojem verejné listiny a stanovi, ze
verejnou listinou je mj. listina vydana organem verejné moci; jde tedy o pojem verejné listiny v materidlnim smyslu;

jednak proto, Ze je rlizné pravni predpisy oznaCuji za vefejnou listinu pfimo (napf. cestovni pas podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 329/1999 Sb.,
o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich pfedpist [dale jen ,zakon o cestovnich dokladech"]); zde jde o vefejnou listinu ve formalnim smyslu.

Jiz zminény obcansky priikaz patfi bezpochyby mezi nejrozsifenéjsi typy priikazé totoznosti. Jeho definice je upravena v ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zakona ¢.
269/2021 Sb., o obcanskych priikazech, ve znéni pozdéjsich predpistl, podle které je oblansky prikaz ,verejna listina, kterou osoba, jiZ je obcansky prikaz vydan,
prokazuje svou totoZnost a skutecnosti v ni uvedené" a také ,prostredek umoZzriujici uloZeni nebo uZiti dat pottebnych pro elektronickou identifikaci a autentizaci
drzitele obcanského prikazu nebo pro jiné elektronické ukony". Vzhledem k masové rozsifenosti obcanského priikazu predpoklada dévodova zprava k Novele, ze
obcansky prikaz bude prvnim osobnim dokladem, ktery se zafadi do eDokladovky. Novela je vSak koncipovana tak, Ze umozniuje zafazeni i dalsich osobnich
dokladd a jinych dokumentd.

II. Navrhovana pravni Gprava

Gros Novely spociva v doplnéni ustanoveni § 9a aZz § 9d do zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitaini sluzby, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,ZoPDS"),
ktera budou spolecné nadepsana rubrikou ,Pravo na vyuZiti digitalniho stejnopisu prikazu".

Ustanoveni § 9a ZoPDS umozni obéandim prokazat totoznost nebo jinou skute¢nost prostfednictvim tzv. digitalniho stejnopisu priikazu tam, kde pravni pfedpis nebo
vykon pdsobnosti vyzaduje prokdzani totoznosti nebo jiné skute¢nosti prikazem, ktery je vefejnou listinou hmotné povahy. Tento stejnopis zprostfedkuje data
prostrednictvim mobilni aplikace (ve spravé portalu vefejné spravy) nebo samotného webového rozhrani portalu vefejné spravy. Zminénd aplikace pro mobilni
zafizeni poskytne ob¢anovi moznost ukladat, aktualizovat a d@véryhodné prezentovat Udaje o dokladech vydanych statem.

Novelou navrhované ustanoveni § 2 odst. 5 ZoDPS pak definuje digitalni stejnopis priikazu jako vypis z informacniho systému verejné spravy o prikazu a jeho
obsahu zpfistupnény prostfednictvim mobilni aplikace nebo portalu vefejné spravy (webové rozhrani). Vypis bude potvrzovat (i) existenci daného dokladu a (ii)
Udaje na dokladu uvedené, a to v daném Case.

Ustanoveni § 9b ZoPDS pak stanovuje, Ze poskytovatelem digitalniho stejnopisu a mobilni aplikace bude spravce portalu vefejné spravy, tedy nové vzniknuvsi
Digitalni a informacni agentura. Ta na portalu vefejné spravy dale zverejni seznam priikazd, jejichz digitalni stejnopis bude mozné ziskat.

Navrhovana pravni Uprava v ustanoveni § 9c ZoPDS urcuje, Ze digitalni stejnopis je neprenositelny, tedy, Ze moznost uziti digitalniho stejnopisu bude vazana
vyluéné na osobu drzitele priikazu. Dle stejného ustanoveni musi byt drzitel priikazu zaroven i drzitelem prostfedku pro elektronickou identifikaci vydaného v ramci
kvalifikovaného systému elektronické identifikace (napf. skrze bankovni identitu).

Ustanoveni § 9d ZoPDS stanovuje poskytovateli digitalniho stejnopisu (Digitalni a informacni agentufe) povinnost, aby pred jeho kazdym zpfistupnénim oveéril
platnost v ném uvedenych Udajt a zajistil, aby vysledek ovéfeni byl po zpfistupnéni digitalniho stejnopisu seznatelny. Jestlize nebude mozné provést ovéfeni pres
mobilni aplikaci (offline reZim), ovéfovatel dokladu bude varovan o této skutecnosti a bude na jeho rozhodnuti (dle konkrétni Zivotni situace), zda toto ovéreni bude
povaZzovat za dostate¢né priikazné.

Novela dale zakazuje v zménéném ustanoveni § 3 odst. 1 zékona o cestovnich dokladech, aby byl digitalni stejnopis pouzivan k prekroceni hranice s ¢lenskym
statem Evropské unie nebo vnéjsi hranice (napf. pfi letech do tretich zemi).

Novela by méla nabyt Gcinnosti dne 1. ledna 2024. Fakticky vSak bude mozné zacit pouZivat digitalni stejnopis az ve chvili, kdy jej poskytovatel digitalniho
stejnopisu (Digitalni a Informacni agentura) zvefejni na portalu vefejné spravy.

II1. Obéanské priikazy

Takto nastavend pravni Uprava tedy umozni implementaci nejen obcanskych prikazli do mobilni aplikace eDokladovka. Pilotnim projektem je vsak, jak jiz bylo
zminéno, obCansky prlikaz. Data o ob¢anském priikazu budou ziskavana z informacniho systému evidence obcanskych priikaz{, kterou spravuje Ministerstvo vnitra.
Prostfednictvim portalu obcana budou z povéfeni drzitele eDokladovky, tedy obcana, tato data ze systému poskytnuta a vytvoii se z nich digitalni stejnopis
obcanského priikazu, ktery se dale prenese do mobilni aplikace eDokladovka.

Takto ziskany digitalni stejnopis ob¢anského prlikazu nahrany v mobilni aplikaci eDokladovka bude moci ob¢an pouzit k prokazani své totoznosti vici:

organdim verejné moci pfi vykonu jejich pdsobnosti; a

organlim verejné moci a soukromopravnim subjektlim v pfipadé, Ze povinnost prokazani totoznosti nebo jiné skutecnosti stanovi vyslovné pravni predpis.
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Co se tyCe soukromopravnich subjektli, kdy dochdzi k prokazani totoZnosti mimo povinnost stanovenou explicitné pravnim pfedpisem, bude mozné digitalni
stejnopis pouzit, souhlasi-li s tim obé strany (napf. pfi pljceni auta v autopljcovné). Raritou vSak stale budou situace, kdy se bez obCanského prikazu v jeho
fyzické podobé i nadale neobejdeme, jako je naptiklad ustfizeni rohu obc¢anského priikazu pfi uzavieni manzelstvi.

1V. Zavér

Novela nepochybné sjednoti soucasnou praxi, kdy nékteré vefejné listiny mohou byt vydavany nejen v elektronickych stejnopisech, ale i v elektronickém originale,
co? Ize hodnotit pozitivné. Aplikace eDokladovka je tak dal$im krokem kupfedu v oblasti digitalizace vefejné spravy v Ceské republice a zaroveri krokem, ktery
véem z nas zjednodusi pokazovani totoznosti, a to prostfednictvim mobilni aplikace. Novela zaroven nikoho nenuti k ziskani digitalniho stejnopisu, nebot’ je
zaloZena na bazi dobrovolnosti. Povinnost mit hmotnou podobu osobniho dokladu vSak bude i nadale zachovana, nebot’ nebude mozné digitalni stejnopis vydat,
aniz by existoval jeho fyzicky protéjsek.
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