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Povinnost a fakultativnost postupu podle
§ 46 ZZVZ pred vyloucenim ucastnika
zadavaciho rfizeni optikou aktualni
rozhodovaci praxe UOHS

© 31.01.2023 /13:24
Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe zpracoval koncem loriského roku metodiku k
aplikaci ustanoveni § 46 zakona o zadavani vefejnych zakazek z hlediska své aktualni

rozhodovaci praxe. Uvedené ustanoveni Zakona obsahuje pravidla pro objasnéni ¢i

doplnéni informaci poskytovanych v priibéhu zadavaciho fizeni jeho ucastniky zadavateli.

Barbora Pacakova S
advokatni koncipientka, Weinhold Legal, s.r.o. advokatni kancelar

Postup podle § 46 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ‘ i
,,Zakon*) poskytuje zadavateli moznost, aby si vyzadal od dodavatele objasnéni nebo
doplnéni nabidky, jehoz Gicelem je poskytnout zadavateli nastroj, ktery mu umozni posoudit
soulad nabidky se zadavacimi podminkami a Zakonem v situaci, kdy je obsah nabidky

nejasny.

Jak by mél ovSem zadavatel s institutem § 46 ZZVZ zachazet v situaci, kdy obsah nabidky

napovida nesplnéni zadavacich podminek ¢i zakonnych pozadavk{ a dava zadavateli zakonny
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davod pro vylouceni Gc¢astnika ze zadavaciho rizeni? Jedna se skute¢né o fakultativni nastroj
zadavatele ¢i o povinnost, kterou zadavatel musi vyuzit pred vylou¢enim Gcastnika

zadavaciho fizeni?

Povinnost postupu podle § 46 ZZVZ pred vyloucenim ucastnika
zadavaciho rizeni

Prestoze je postup podle § 46 ZZVZ obecné Zakonem koncipovan jako moznost, nikoliv
povinnost zadavatele, v pripadé, Ze zadavatel nema z predloZené nabidky postaveno najisto,
Ze jsou dany davody pro vylouceni icastnika ze zadavaciho rizeni, je nezbytné, aby se
zadavatel s nastalou situaci vyporadal. V situaci, kdy zadavatel nema postaveno najisto, Ze
jsou dany davody pro vylouceni G¢astnika ze zadavaciho fizeni, neni opravnén ihned
Ucastnika zadavaciho fizeni vyloucit. Zakon dava zadavateli v pripadé pochyb o souladu
nabidky se zaddvacimi podminkami ¢i se Zakonem rizné alternativy postupu. Moznosti
postupt v obecné roviné ma zadavatel vice a je na zadavateli, aby s ohledem na relevantni
okolnosti vyhodnotil, které z moznosti vyuzije, zejména na zvazeni, ktera z alternativ bude
vhodna pro sledovany cil. Jednou z moznosti je pravé vyuziti postupu dle § 46 ZZVZ. Zakon
vSak umoznuje vyuziti napft. i postupu dle §39 odst. 5 ZZVZ, tedy ovéreni vérohodnosti
poskytnutych Gdajd, doklad(, vzorkid nebo modelt ¢i jejich samostatné opatfeni
zadavatelem. Pokud by se zadavatel rozhodl (¢i by to s ohledem na skutkové okolnosti nebylo
mozné) k osvétleni relevantnich skutecnosti nevyuzit postupu dle § 39 odst. 5 ZZVZ, postup
dle § 46 ZZVZ by se pro zadavatele staval obligatornim.

Obdobny zaveér byl prijat i ve vztahu k predchozi pravni tpraveé, vii¢i niz Krajsky soud v Brné
ve svém rozsudku €. j. 62 Af 50/2010-104 ze dne 6. fijna 2011 konstatoval, Ze ,,jde-Ii o
nejasnost, kterd ve svém diisledku zptisobuje, Ze ani zadavatel si neni jisty, v jaké fazi
zadavaciho rizeni se ma tato nejasnost projevit, a jde-1i zaroven o nejasnost, ktera uz na
prvni pohled vyvolava dojem, Ze uchazec se v casti své nabidky dopustil chyby, tedy o
nejasnost jiz na prvni pohled zrejmou, lehce popsatelnou a zaroven vysoce pravdépodobné
lehce vysvétlitelnou, pak je zadavatel povinen si uvedenou nejasnost nechat uchazecem

vysvetlit“.

Jako priklad obligatorniho postupu dle § 46 ZZVZ poslouzi aktuadlni rozhodnuti Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze (déle jen ,,UOHS* ¢i ,,Urad“) ve véci sp. zn. UOHS-
S0271/2022/VZ ze dne 23. srpna 2022. ACkoliv se priklad tyka zadavani verejnych zakazek v
oblasti obrany nebo bezpecnosti, jeho zavéry k postupu dle § 46 ZZVZ jsou obecné

aplikovatelné. Zadavatel v Setfeném pripadé stanovil, Ze k prokazani kritérii technické
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kvalifikace pozaduje predloZeni seznamu vyznamnych dodavek realizovanych dodavatelem
za poslednich pét let, vCetné osvédcCeni jejich objednateld. Dodavatel v nabidce predloZil
seznam referen¢nich zakazek a prohlaseni, ze uvedené zakazky realizoval v pozadované
kvalité a rozsahu. Zadavatel v daném pripadé dodavatele bez dalSiho vyloucil ze zadavaciho
fizeni, nebot nepredlozil poZzadované osvédc¢eni objednatele. Z ustanoveni § 196 odst. 2 ZZVZ

pritom vyplyva, ze osvédceni objednatele podle § 196 odst. 1 pism. b) ZZVZ muze byt

nahrazeno cestnym prohlasenim dodavatele, pokud vystaveni osvédceni neni mozné, nebo je

objednatel odmitl poskytnout.

Dodavatel sice ve své nabidce neuvedl diivod, pro¢ nahrazuje osvédceni objednatele ¢estnym
prohlasenim, nicméné zadavatel nemohl v této situaci védét s jistotou, ze dodavatel
nespliuje zadavaci podminky a Ze nebylo mozno splnéni kvalifikacnich pozadavkl prokazat
timto zptsobem. Ufad tedy uzavrel, Ze zadavatel postupoval v rozporu se Zakonem, kdyz bez
dalSiho (tedy i bez vyuziti postupu dle § 46 ZZVZ) Gcastnika zadavaciho fizeni vyloucil. Pokud
se zadavatel rozhodne Gcastnika zadavaciho rizeni vyloucit, musi mit postaveno najisto, ze

byly naplnény divody pro jeho vylouceni.

Urad tedy doporucuje v situacich, kdy zadavatel nedisponuje na zakladé obsahu nabidky
dostatecnymi podklady pro posouzeni, zda Gcastnik zadavaciho rizeni spliuje ¢i nesplnuje
zadavaci podminky (a soucasné je zfejmé, ze se jedna o zjevny, lehce vysvétlitelny rozpor v
psani, poctech apod.) vyuzit postupu dle § 46 ZZVZ pred vyloucenim takového ticastnika ze
zadavaciho fizeni. Tento postup se ve svétle rozhodnuti Uradu uvedeného vyse stava

povinnym, nevyuzije-li zadavatel alternativniho postupu dle §.39 odst. 5 véty druhé ZZVZ a

sam si neopatfi potrebné informace, ma-li tu moznost.

Fakultativnost postupu podle § 46 ZZVZ pred vyloucenim
ucastnika zadavaciho rizeni

Jak bylo feceno, obecné je postup zadavatele dle § 46 ZZVZ koncipovan jako moznost, nikoliv
jako povinnost. Oproti vy$e popsanému prikladu Ize predstavit postup, ktery byl UOHS
aprobovan rozhodnutim ve véci sp. zn. UOHS-S0027/2020/VZ ze dne 13. bfezna 2020,
potvrzeném navazujicim rozhodnutim pod sp. zn. UOHS-R0068/2020/VZ ze dne 1. ¢ervna
2020, z néhoz vyplyva, ze primarné je tfeba institut objasnovani a doplnovani nabidky dle §

46 ZZVZ vnimat jako fakultativni postup.
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V uvadéném pripadé dodavatel v nabidce obecné deklaroval, ze jim nabizena tiskova zarizeni
splnuji stanovené pozadavky zadavatele, nicméné z konkrétni specifikace nabizeného plnéni
vyplyval opak — u pozadavku na splnéni parametru tiskového zarizeni dodavatel uvedl
,ANO“| pricemz u popisu parametru uvedl konkrétni pocet zasobniki s konkrétni kapacitou,
ktera nedosahovala kapacity pozadované zadavatelem. Bylo tedy zjevné, ze nabidka
neodpovidala zadavacim podminkam stanovenym zadavatelem, pricemz z nabidky
nevyplyvalo, Ze by se jednalo toliko o formalni pochybeni. Urad konstatoval, Ze pokud
dodavatel v nabidce uvedl tdaje tykajici se kapacit jednotlivych tiskovych zarizeni, je zcela

v souladu se Zakonem, kdyZ zadavatel vychazel pri posouzeni splnéni podminek tcasti z
daji uvedenych nabidce a skute¢né parametry nabizeného plnéni dale neovéroval.
Zadavatel hodnoti a posuzuje nabidku v podobé, v jaké mu byla predlozena a neni jeho

tkolem kontrolovat, zda se dodavatel nespletl a v nabidce neuvedl néco, co nechtél.

Jestlize zadavateli na zakladé daji uvedenych dodavatelem v nabidce vznikne pochybnost o
vécném souladu nabidky se zadavacimi podminkami, je na jeho uvazeni, zda vyuzije
moznosti aplikovat postup podle § 46 ZZVZ, ¢i dodavatele z Gcasti na zadavacim rizeni pro
nesoulad nabidky se zadavacimi podminkami rovnou vylouci. I v této situaci je tfeba
pamatovat na zasadu rovného zachazeni ve smyslu § 6 ZZVZ, ktera zadavateli uklada
povinnost zachazet stejnym zplisobem se vSemi Gcastniky v priibéhu celého zadavaciho
rizeni. Pokud tedy zadavatel vyuZzije moznosti postupovat dle § 46 ZZVZ (¢i naopak bez
vyzyvani Gcastnika vylouci ze zadavaciho rizeni), musi stejnym zptisobem postupovat i vici
ostatnim Gcastnik@m zadavaciho fizeni ve srovnatelném postaveni. K tomuto zavéru dochazi
i Urad ve své rozhodovaci praxi (srov. sp. zn. UOHS-R0190,0195/2021/VZ ze dne 24. ledna

2022) i judikatura (srov. rozsudek Krajského soudu v Brné, ¢. j. 31 Af 83/2020-80, ze dne 23.

listopadu 2021).

Pokud tedy zadavateli z posouzeni nabidky jasné vyplyne, Ze dodavatelem nabizené plnéni
nesplnuje pozadované technické parametry, nevznika zadavateli zjevné potreba zadat o
objasnéni predlozenych Gidaja. Zadavatel sice mize postupovat dle § 46 ZZVZ, ale neni k

tomu povinen.

Jak vyplyva z rozhodovaci praxe Ufadu, zadavatel je povinen posuzovat pouze udaje, doklady,
vzorky nebo modely predloZené v nabidce, nebot je obsahem nabidKky vazan. Nabidku navic
nelze po uplynuti Ihity k podani nabidek ménit ¢i do ni zasahovat (aZ na zdkonem
aprobované vyjimky). Pfipadna chyba v nabidce jde tedy k tiZi dodavatele, nebot ten je za jeji

obsah zodpovédny.
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Zavérem lze shrnout, ze pokud je na zakladé idaji uvedenych v nabidce po posouzeni
nabidky zcela jasné a zfejmé, ze podana nabidka nesplnuje stanovené zadavaci podminky,
neni zadavatel povinen postupovat podle § 46 ZZVZ a je opravnén bez dalSiho Gcastnika

vyloucit ze zadavaciho rizeni.

Weinhold Legal
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