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V souladu se Smérnici i nAvrhem Zakona pred Vami stoji tikol v podobé vytvoreni funkéniho systému

pro podavani a evidenci oznameni.

Matéj Novak
Weinhold Legal, v.o.s. advokatni kancelar

V letosnim roce se ocekava prijeti navrhu zakona o ochrané oznamovateld, ktery byl projednavan jiz minulou
Poslaneckou snémovnou CR jako snémovni tisk &. 1150/0 (dale jen ,,Zakon*). JelikoZ dne 17. prosince 2021
doslo k uplynuti transpozi¢ni lhtty[1] k provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze
dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (déle jen ,,Smérnice), musi Ceska
republika pfijmout nezbytnou pravni regulaci, aby se vyhnula hrozicimu fizeni o nesplnéni povinnosti (tzv.
infringement procedure). Podzimni volby do Poslanecké snémovny CR zapii¢inily, ze navrh Zakona spadl pod
stiil a nedoglo k nélezité transpozici a implementaci Smérnice. Nové vzniknuvsi vlada CR je tedy nucena poslat
navrh Zakona poslanctim znovu, pficemz Ize predpokladat, ze navrh Zakona nedozna vétsich zmén. V souladu
s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie je vSak smérnice jiz nyni zavaznd pro statni instituce, kraje nebo
obce nad 10 tis. obyvatel, a to vzhledem k tzv. pfimému Géinku smérnic (coz bylo postaveno najisto

metodickym pokynem Ministerstva spravedlnosti CR ze dne 4. listopadu 2021).



Co je podstatou pravni upravy?

Navrhovana tiprava zakotvuje ucelenou ochranu oznamovatel (tzv. whistleblowingu), ktera dosud v CR
chybéla (jedinou vyjimku pfedstavuje ochrana oznamovatell z fad statnich zaméstnanct dle nafizeni vlady ¢.
145/2015 Sb.). Cilem Smérnice, potazmo navrhu Zakona, je tedy ochrana téch osob (oznamovatelt —
whistleblowertt), které¢ oznamuji poruseni prava Evropské unie. Dle ust. § 2 odst. 1 navrhu Zakona se
ozndmenim rozumi informace o mozném protipravnim jednani, které ma znaky trestné¢ho ¢inu nebo prestupku
nebo porusuje pravni predpis nebo piedpis Evropské unie (v taxativné vyjmenovanych oblastech — jedna se
napft. o dané z pfijmt pravnickych osob, zadavani vetejnych zakazek, predchazeni legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu[2]), o jehoz spachani se oznamovatel dozvédél v souvislosti s praci nebo
obdobnou ¢innosti. Navrh Zakona déle v ust. § 3 stanovuje, Ze ozndmeni uc¢inéné¢ oznamovatelem neni
poruSenim povinnosti ml¢enlivosti i pfesto, ze se na n¢j vztahuje bankovni tajemstvi, smluvni povinnosti
mlcenlivosti ¢i povinnosti ml¢enlivosti podle dafového fadu. Oznamovatele protipravnich ¢ind chrani navrh
Zakona pied tzv. odvetnymi opatfenimi, ktera by jim mohla potencialné hrozit po u¢inéni oznameni a
zpusobovat jim tjmu (napi. vypoveéd’ z pracovniho poméru, snizeni mzdy atd.), stanovenim povinnosti

povinnym subjektlim (viz niZe), aby jim nebyli oznamovatelé vystaveni.

Jakym zpiisobem whistleblower ¢ini 0oznameni?

Navrh Zakona obsahuje tii zpiisoby, jakymi mize oznamovatel u¢init ozndmeni. Upfednostiiovdno je ozndmeni
prostiednictvim tzv. vnitiniho oznamovaciho systému (dale jen ,,VOS*), k jehoz zfizeni je zavazan povinny
subjekt (pro ucely nadvrhu Zakona se jim rozumi napt. vefejny zadavatel dle zdkona o zadavani vefejnych
zakazek €1 zaméstnavatel s 25 a vice zaméstnanci[3]). Navrh Zakona umoznuje povinnému subjektu delegovat
spravu VOS na tieti osobu; povinné subjekty s 249 a méné zaméstnanci budou opravnény VOS sdilet. Povinny

subjekt v souladu s ust. § 9 navrhu Zakona musi predevs§im urcit prislusnou osobu a dale zejména zajistit, aby:

¢ informace o zpiisobech ozndmeni prostfednictvim VOS a ministerstvu byly uvetejnény zptisobem
umoznujicim dalkovy pfistup;

e oznamovateli bylo umoznéno podat oznameni prostiednictvim VOS jak v pisemné, tak ustni formé (na
zadost oznamovatele i osobn¢);

e byla zachovana anonymita oznamovatele (s vyjimkou jeho vyslovného souhlasu);

¢ byla diivodnost ozndmeni fadné€ posouzena ptisluSnou osobou; a

¢ byla pfijata vhodna opatfeni k napravé nebo predejiti protipravnimu stavu v navaznosti na podané

oznameni.



PtisluSna osoba ur¢end povinnym subjektem ma na starosti piijem ozndmeni podanych skrze VOS a posouzeni
jeho diivodnosti a mimo jiné rovnéz i navrhovani opatfeni k napravé ¢i piedejiti protipravnimu stavu
v souvislosti s podanym oznamenim. Pfi vykonu své Cinnosti je pfisluSna osoba povinna zachovavat

mlcenlivost a postupovat nestrann¢.

Jestlize pravni subjekt neziidil VOS nebo domniva-li se oznamovatel, ze oznameni prostifednictvim VOS by
nezajistilo fadné prosetieni, 1ze se obratit na Ministerstvo spravedlnosti CR, jez je rovnéz povinno provozovat
oznamovaci systém a v neposledni fad¢ i urcit poveéfeného zaméstnance (analogie k pfislusné osob¢)

k prijimani a posuzovani oznameni a vyrozumivani oznamovateli o pfipadném pfijeti vhodnych opatieni.

Uvetejnéni informaci tvoticich obsah oznameni (napt. v médiich ¢i na socialnich sitich) povazuje navrh

Zéakona za zptsob oznameni ultima ratio a vyZaduje naplnéni alespon jedné z nasledujicich podminek:

e v souvislosti s 0zndmenim podanym prostfednictvim VOS ¢i ministerstvu nebylo pfijato vhodné
opatfeni;

e protipravni jednani miize vést k bezprostfednimu nebo zjevnému ohrozeni vnitiniho potradku a
bezpecnosti, Zivota nebo zdravi, Zivotniho prosttedi nebo jiného vefejn¢ho zajmu nebo ke vzniku
nenapravitelné Gjmy; anebo

e existuje riziko, ze v pfipadé podani oznameni ministerstvu bude oznamovatel vystaven odvetnym

opatfenim.

Jak postupuje prislusna osoba, resp. povéreny zaméstnanec po podani

oznameni?

Ptislusna osoba pisemné vyrozumi oznamovatele o pfijeti ozndmeni do 7 dnti ode dne jeho pfijeti (to neplati,
pokud oznamovatel vyslovné pozada ptislusnou osobu, aby nebyl vyrozumén nebo pokud by vyrozuménim
doslo k prozrazeni totoznosti oznamovatele). Do 30 dniti ode dne piijeti oznameni musi pfislusna osoba
posoudit oznameni a pisemné vyrozumét oznamovatele o vysledcich posouzeni. Lhiitu je mozné prodlouzit az
0 30 dnt (nejvyse vsak dvakrat), odtivodiiuje-li to skutkova ¢i pravni slozitost ozndmeni (prodlouZeni lhity se

nepouzije pro postup poveéreného zaméstnance).

V piipadé¢, ze je oznameni posouzeno jako diivodné, navrhne pifislusna osoba povinnému subjektu opatieni

k ptedejiti nebo naprave protipravniho stavu. Navrh Zakona umoziluje pfijmout i jind nez navrzena opatient,
vedou-li ke kyZzenému vysledku. Povinny subjekt poté neprodlené vyrozumi piislusnou osobu o provedenych
opatienich, ktera dale bez zbytecného odkladu pisemné vyrozumi povinnou osobu. Dojde-li pfislusna osoba pfi
posuzovani oznameni k zavéru o jeho nedtivodnosti, sdéli oznamovateli, ze neshledala podezieni ze spachani

protipravniho jednani, avsak pouci jej o pravu podat oznameni u organu vefejné moci.



Navrh Zékona zavadi nové skutkové podstaty piestupki vychdzejici z povinnosti, které navrh Zakona uklada
povinnym subjektiim. Pokuta za poruseni povinnosti miize dosahovat az 1.000.000,- K¢ nebo 5 % z Cistého
obratu dosazeného povinnym subjektem za posledni ukoncené ucetni obdobi. V piipadé poruseni mén¢ zavazné
povinnosti pak Ize ulozit pokutu az do vyse 400.000,- K¢, resp. 3 % z Cistého obratu posledniho ucetniho

obdobi.
Jak se mohou povinné subjekty na bliZici se regulaci pripravit?

Vzhledem k stale nartstajicimu zpozdéni k provedeni Smérnice nelze predpokladat, Zze zdkonodarce bude
shovivavy, co se tyce lhiit nezbytnych k plnéni povinnosti spojenych s whistleblowingem, resp. s navrhem
Zakona. Jestlize jiz nyni vite, Ze se na Vas navrh Zakona bude s nejvétsi pravdépodobnosti vztahovat,
doporucujeme piijmout opatieni, které Vam usetii ¢as, jakmile navrh Zakona nabyde ucinnosti. Nezbytnym
krokem jist¢ bude zhodnotit Vase dosavadni procesy tykajici se whistleblowingu a adaptovat je na podminky a
pozadavky navrhu Zékona. Spravn¢ nastavené vnitini procesy whistleblowingu nejenze vyhovi nové regulaci,
ale budou i benefitem pro Vasi spole¢nost a mohou Vam usetfit vyznamné finan¢ni prostiedky. V souladu se
Smérnici 1 ndvrhem Zéakona pfed Vami stoji ukol v podobé vytvoteni funkéniho systému pro podévani a
evidenci oznameni (nejvhodnéjsim feSenim jisté bude webova platforma umoznujici dalkovy pristup). Neméne¢
dilezitym pozadavkem, jenz bude tfeba rovnéz naplnit, je zajiSténi anonymity oznamovatele a s tim souvisejici
ochrana pred jakymikoliv odvetnymi opatfenimi. Nejen proto bude velmi dilezity vybér ptislusné osoby

(odpovédné za prijem a posouzeni oznameni), ktera bude jako jedina znat identitu oznamovatele.
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[1] Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 Smérnice upravujici interni kanaly pro oznamovani u pravnich subjekt v
soukromém sektoru s 50 a vice zaméstnanci je jedinou vyjimkou z obecné transpozi¢ni lhiity — v tomto ptipade

dojde k jejimu uplynuti az 17. prosince 2023.

[2] Vice viz ust. § 2 odst. 2 navrhu Zakona.

[3] Vice viz ust. § 8 odst. 1 navrhu Zakona. Je diskutabilni, zda skute¢né bude schvalen navrh Zakona, ve
kterém bude jako jeden z povinnych subjektti definovan zaméstnavatel s 25 a vice zaméstnanci. Definice se

v

totiz odchyluje od benevolentnéjsi tpravy ve Smérnici, kterd stanovila povinnym subjektem zaméstnavatele, az

pokud ma 50 a vice zamé&stnanci. Uprava definice byla rovnéz predmétem jednoho z pozménovacich navrhi,

ktery zamyslel dat upravu v navrhu Zakona do souladu se Smérnici.



