biezen 2020 \ERE]NE TARAZRY ¥ PRAX

Verejné podpory v zadavacim
rizeni s durazem na vyzkum,
vyvoj a inovace (ll.)

V prvni Cdsti tohoto Cldnku s ndzvem Verejné pod-
pory v zaddvacim Fizeni s dirazem na vyzkum, vyvoj
a inovace jsme se zabyvali obecnou problematikou
vefejnych podpor pfi zaddvdni vefejnych zakdzek
a defini¢nimi znaky verejné podpory. Ve druhé Cdsti
pojedndme o tom, za jakych okolnosti je mozné po-
vaZovat opatreni zadavatele predstavujici vefejnou
podporu za pripustné — slucitelné s vnitinim trhem.
Zdrovern si pfitom poloZime velmi dileZitou otdzku,
a sice: Jaké jsou mozné dusledky poskytnuti nezd-

konné verejné podpory?

okud zadavatel po dUklad-
Pném zhodnoceni usoudi, ze

opatfeni pfijaté jim v souvis-
losti se zadavacim fizenim pred-
stavuje vefejnou podporu, ma dvé
moznosti jak postupovat, v zavis-
losti na tom, zda provedl hodnoceni
svého opatieni ex ante, ¢i ex post.

Kdy je poskytnuti verejné
podpory pripustné a kdy
se o ni nejedna

Posoudil-li zadavatel své chystané
opatieni predem a dospél k zavéru,
Ze by mohlo predstavovat vefejnou

podporu, ma moznost opatieni bud’

vlibec neucinit, a vyhnout se tak
moznym komplikacim, nebo posou-
dit podle nize uvedeného, zda by se
poskytnuti takové vefejné podpory
nemohlo povazovat za pripustné.
Pokud naopak zadavatel provadi
hodnoceni az zpétné, nezbude mu

nez doufat, Ze jim poskytnuta verej-
na podpora bude oznacena za sluci-
telnou s vnitfnim trhem na zékladé
nize uvedenych kritérii.

Poskytnuti vefejné podpory
zadavatelem bude pfipustné, kdyz:
podpora spini znaky ¢l. 107 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské
unie (,SFEU”), a tedy bude auto-
maticky povazovana za slucitelnou
s vnitfnim trhem; nebo splni znaky
¢l. 107 odst. 3 SFEU, a tudiz ji Ko-
mise oznadi za slucitelnou. V obou
pfipadech viak bude mit zadavatel
jako poskytovatel vefejné podpory
povinnost ozndmit jeji planované
(v krajnim ptipadé jiz provedené)
poskytnuti Komisi, nebude-li unijni
pravo obsahovat zvlastni vyjimku
z této notifikacni povinnosti.

V této souvislosti je vhodné pfi-
pomenout, ze poskytnuti podpory
je pfipustné, i kdyz nebude splnén
néktery z defini¢nich znakd vefejné
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podpory, o nichz blize pojednaval
minuly dil. Mezi dané pfipady fa-
dime zejména tzv. podpory malé-
ho rozsahu (de minimis), upravené
primarné v nafizeni Komise (EU)
¢. 1407/2013 z 18. 12. 2013, o po-
uziti ¢l. 107 a 108 SFEU na podporu
de minimis (,nafizeni de minimis”),
a také podpory v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci (VVI) splnujici spe-
cifické podminky dle sdéleni Komi-
se — Ramec pro statni podporu vy-
zkumu, vyvoje a inovaci (,rdmec”).

Automaticky a potencialné
slucitelné verejné podpory
Nékteré druhy vefejnych podpor
se na zakladé ¢l. 107 odst. 2 SFEU
povazuji automaticky za slucitelné
s vnitinim trhem. Jiné druhy uve-
dené v ¢l. 107 odst. 3 SFEU vedle
toho mohou byt Komisi oznace-
ny za slucitelné s vnitinim trhem.
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V pfipadé vefejnych podpor tyka-
jicich se inovaci VVI bude pfipadat
v Uvahu zejména vyjimka pro:

» podpory, které maji napo-
moci uskute¢néni nékterého vy-
znamného projektu spole¢ného
evropského zajmu [¢l. 107 odst. 3
pism. b) SFEU]. Aby bylo mozné
vyuzit tuto vyjimku, musi existovat
pifedevsim spole¢ny evropsky za-
jem na existenci a podpofe projek-
tu a uzitek by z néj méla mit velka
¢ast EU; projekty v oblasti VVI mu-
seji mit déle vyraznou inovacni po-
vahu nebo vyznamnou pfidanou
hodnotu, podpora musi byt ne-
zbytnd a pfiméfena a vybér pfijem-
ce by mél probéhnout na zakladé
konkuren¢niho (soutézniho), trans-
parentniho a nediskrimina¢niho
zadavaciho fizeni (blize viz sdéleni
Komise: Kritéria pro analyzu sluci-
telnosti statni podpory, kterd ma
podpofit realizaci vyznamnych
projektll spole¢ného evropského
zajmu, s vnitinim trhem);

» podpory, jez maji usnadnit
rozvoj urCitych hospodarskych ¢in-
nosti nebo hospodaiskych oblasti,

pokud neméni podminky obchodu
v takové mife, jez by byla v rozpo-
ru se spole¢nym zajmem [¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) SFEU];

» jiné kategorie podpor, kte-
ré ur¢i Rada na navrh Komise roz-
hodnutim [¢l. 107 odst. 3 pism. e)
SFEU]; jednd se predevsim o na-
fizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze
17. 6. 2014, kterym se v souladu
s ¢l. 107 a 108 SFEU prohlasuji urci-
té kategorie podpory za slucitelné
s vnitinim trhem (,GBER"), jeZ sta-
novi kategorie podpor spliujicich
kritéria ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jejichz
poskytnuti neni tfeba Komisi no-
tifikovat ani ziskat jeji predchozi
souhlas, pficemz jednou z téchto
kategorii jsou i podpory VVI.

Pokud tedy zadavatel poskytne
v souvislosti se zadavacim Fizenim
nékterému Ucastnikovi vefejnou
podporu, musi posoudit, zda mlze
byt povazovdna za automaticky
slucitelnou s vnitinim trhem nebo
muze byt za slucitelnou prohlasena
Komisi na zakladé vyse uvedenych
predpisl. Jedna-li se o vefejnou
podporu podle bodl vyse, musi

zadavatel predem notifikovat Ko-
misi planované poskytnuti takové
vefejné podpory; v pfipadé splnéni
podminek GBER mu tato notifika¢ni
povinnost odpada.

Podpory podle nafizeni

de minimis

Poskytnuti podpory ucastnikim
zadavaciho fizeni je pfripustné
i v pfipadé, kdy nejsou naplnény

u Ve vSech uvedenych pfi-

padech musi zadavatel koordinac-
nimu organu, kterym je v souladu
s § 2 pism. g) zdkona o veiejné
podpoie (ZVP) Ministerstvo ze-
médélstvi nebo UOHS, piedloZit
informace o verejnych podporach
a souvisejici dokumenty a splnit
dalsi povinnosti podle § 5 ZVP, ja-
kozZ i uveiejnit na internetu infor-
mace o podpoie dosahujici alespon
500 tis. eur.
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vsechny defini¢ni znaky vefejné

podpory. Tak je tomu mimo jiné

za situace, kdy se jedna o podporu

malého rozsahu (de minimis).
Nafizeni de minimis zakotvuje

vyvratitelnou domnénku, ze pokud

vy$e podpory nepfesahne 200 tis.

eur za libovolna tfi po sobé jdou-

ci jednoletd ucetni obdobi, neni

splnéna podminka naruseni hos-

podaiské  soutéze

a ovlivnéni obchodu

mezi ¢lenskymi sta-

ty. V takovém pfi-

padé je poskytnuti »

podpory pfipustné

s ohledem na ab-

senci viech definic-

nich znak( podle

¢l. 107 odst. 1 SFEU. Zadavatel ma

pfesto povinnost takovou podporu

de minimis uvefejnit v centralnim re-

gistru podpor malého rozsahu (,cen-

traIni registr”) do péti pracovnich

dnd ode dne jejiho poskytnuti a spl-

nit souvisejici informacni povinnosti

dle zdkona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé

nékterych vztahd v oblasti vefejné

podpory a o zméné zdkona o pod-

pofe vyzkumu a vyvoje (,ZVP").

Podpory v zadavacim
fizeni na VVI

Zadani vefejné zakazky na VVI
v otevieném fizeni podle rdmce

zpravidla vylu€uje poskytnuti ve-
fejné podpory. Pokud tedy zadava-
tel zada verfejnou zakazku v oblasti
VVI formou otevieného fizeni a do-
drzi pravidla stanovena zaddvacimi
smérnicemi, dotéené opatreni ne-
bude v zdsadé mozné povazZovat
za vefejnou podporu. Jestlize viak
zadavatel zada vefejnou zakazku
v jiném druhu zaddvaciho fizeni,

Zadani zakazky na VVI v otevieném
fizeni dle ramce zpravidla vylucuje

poskytnuti verejné podpory

bude mozné vyloucit riziko vefejné
podpory jen za situace, kdy bude
cena plné odrazet trzni hodnotu
pfinosd vyplyvajicich z vefejné za-
kéazky a rizik dodavatele.

Tak tomu bude zejména v pfi-
padé, kdy: vybérové fizeni bude
oteviené, transparentni a nedis-
kriminacni a bude se opirat o ob-
jektivni kritéria vybéru a udéleni
zakazky stanovena pred kondanim
nabidkového fizeni; pfedpoklada-
na smluvni ujedndni budou pfe-
dem k dispozici; zakdzka nebude
zajistovat zadnému z ucastnikd
preferen¢ni zachazeni; a vsechny
vysledky, které nebudou mit za né-

"

sledek vznik prav dusevniho vlast-
nictvi, bude mozné vefejné Sirit,
aby je mohly jiné podniky reprodu-
kovat, a pfipadna prava dusevniho
vlastnictvi budou plné nalezet za-
davateli, nebo dodavatel sluzeb,
jemuz budou nalezet vysledky, kte-
ré nebudou mit za nasledek vznik
prav dusevniho vlastnictvi, bude
povinen poskytnout zadavateli
neomezeny bezplat-
ny pfistup k témto
vysledkim a tretim
strandm poskytnout
pfistup k nim za trz-
nich podminek (napf.
formou nevyhradnich
licenci; body 32 a 33
ramce).

Pokud tedy zadavatelem pfija-
té opatfeni spini viechny vyse uve-
dené podminky, nebude opatfeni
predstavovat vefejnou podporou,
a tudiz je zadavatel nebude povi-
nen oznamovat Komisi.

Dusledky poskytnuti
nezakonné verejné
podpory v zadavacim
fizeni
Pokud by zadavatel i pfes vyse uve-
dené poskytl nékterému z ucast-
nikG zadavaciho fizeni verejnou
podporu a tato by byla shledana
nezdkonnou, vystavil by se tim
mnoha soukromopravnim i verej-
nopravnim rizikim a potencialnim
sankcim, pficemz nékteré z nich by
se mohly dotknout i jednotlivych
¢leni organli zadavatele. Poskyt-
nuti nezdkonné vefejné podpory
mUzZe totiZ predstavovat mimo jiné
poruseni péce fddného hospodare
ze strany clenl volenych organt
zadavatele a s tim souvisejici rizika.
Mezi mozné dlsledky nezdkon-
ného poskytnuti vefejné podpory
patfi zejména: povinnost zadavatele
vratit poskytnutou podporu i s Uro-
ky (rozsudek Soudniho dvora z 5. 3.
2019, C-349/17; dale napf. § 7 ZVP);
povinnost provést odvod do rozpoc-
tu, z néhoz byly penézni prostied-
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a zadavanim vefejnych zakazek
s vyssi hodnotou, coz bude mnohdy
i pripad oblasti VVI, zadavateliim
doporucujeme konzultovat sva opat-
feni s pravniky zabyvajicimi se pro-
blematikou verejnych podpor.

tralniho registru (§ 8a ZVP) nebo
jako organ vefejné spravy bez
ospravedInitelnych dlvodl narusi
hospodarskou soutéz, napfiklad
pravé poskytnutim nezdkonné
vefejné podpory (§ 22aa zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospo-
déarské soutéze a o zméné nékte-
rych zakon(); ¢i dokonce spachani
trestného ¢inu - bude se jednat
pfedeviim o trestny ¢in poruse-
ni povinnosti pfi spravé ciziho
majetku (§ 220 a § 221 zakona
¢.40/2009 Sb., trestni zakonik). .2

ky poskytnuty [§ 44 a 44a zdkona
¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pra-
vidlech a 0 zméné nékterych sou-
visejicich zakonl (rozpoctova pra-
vidla); § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
orozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl]; povinnost zdrzet se neka-

ordina¢nimu orgdanu, nezaregist-
ruje podporu de minimis do cen-

SHRNUTI

» Zadavatel musi pfed zahdjenim zaddvaciho Fizeni i v jeho priibéhu

losoutézniho jednani a odstranit za-
vadny stav, nahradit vzniklou $kodu,
vydat bezdlivodné obohaceni nebo
poskytnout pfiméfené zadostiuci-
néni (§ 2988 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ,0Z").
Nezakonnym poskytnutim ve-
fejné podpory se navic zadavatel
vystavuje riziku: neplatnosti opat-
feni, jimz poskytl takovou verejnou
podporu (§ 580 OZ); zdkazu plnéni
a neplatnosti smlouvy o verejné
zakazce (§ 264 ZZVZ); zruseni za-
dévaciho fizeni, jelikoz poskytnuti
nezdkonné vefejné podpory impli-
citné obsahuje prvek selektivniho
zvyhodnéni, tzn. diskriminace, kte-
rd je v rozporu se zasadami ZZVZ
(§ 263 ZZVZ); spachani prestupku
- zejména puUjde o pfipady, kdy
zadavatel nepfedlozi informace
o vefejné podpofre prislusnému ko-

diikladné posuzovat, zda jim pFijatd opatreni nepredstavuji verej-
nou podporu ve smyslu él. 107 odst. 1 SFEU. Takovymi problema-
tickymi opatfenimi budou casto pripady, kdy uhradi dodavateli

za poskytnuté zbozi ¢i sluzby cenu neodpovidajici trznim podmin-
kdam.

« Dospéje-li zadavatel k tomu, Ze jim prijaté nebo pldnované opat-
Feni predstavuje verejnou podporu, musi posoudit, zda neni moz-
né takovou verejnou podporu povazovat za sluéitelnou s vnitinim
trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 2, respektive odst. 3 SFEU.

» Pokud usoudi, Ze je mozné na verejnou podporu aplikovat nékte-
rou z vyjimek pfipusténych pravem EU, bude muset splnit vSechny
povinnosti vyZadované touto vyjimkou.

« Jestlize verejnou podporu nebude mozné oznacit za sluéitelnou
s vnitfnim trhem ani na zdkladé pfipadnych vyjimek z ¢l. 107 odst. 1
SFEU, bude predstavovat zakdzanou verejnou podporu a zadavatel
ji nebude moci v souvislosti se zaddvacim Fizenim poskytnout.

« V opacéném pripadé by se vystavoval mnoha rizikiim, a to od po-
vinnosti vyZddat si vrdceni verejné podpory i s tiroky az po trest-
néprdvni odpovédnost s tim spojenou.



