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Tti specialistky, které se intenzivné vénuji problematice vefejnych zakdzek, odpovidaji
na stejnou otdzku. Aneb rizné ndzory a uzitecnd doporuceni pro vasi praxi.

Uéastnici zadavaciho Fizeni (ZR) ocenili poloZkovy rozpocet v souladu se zadavaci
dokumentaci (ZD). Dodavatel, ktery se umistil jako druhy v poradi, vlozil do
nabidky navrh na doplnéni nékolika polozek, za ti¢celem spIlnéni pozadovaného
rozsahu (dle vlastnich odbornych zkusenosti). Zadavatel v ramci posouzeni nabidek
uznal potiebu realizace téchto polozek. Lze nastalou situaci fesit s vybranym
dodavatelem formou dodatku ke smlouvé o dilo, nebo se jedna o vadu ZD,

ktera je piekazkou dokonéeni ZR?

Mgr. Katefina Sverepova

V otdzce vymezeni pfedmétu zadavaciho fizeni UOHS
i spravni soudy zaujimaji pomérné striktni stanovisko.
Je vyluénou odpovédnosti zadavatele, aby predmét
vefejné zakézky (poptavané plnéni) spravné vymezil.
Z3akon zadavateltm uklada povinnost prostfednictvim
zadavaci dokumentace vymezit veskeré podrobnosti
predmétu vefejné zakazky. Pouze zadavaci dokumen-
tace je totiz klicovym podkladem pro to, aby dodava-
telé mohli fadné a tplné zpracovat své nabidky, které
budou vzijemné objektivné porovnatelné. Pouze jas-
né a uplné vymezeni pfedmétu vetejné zakazky, co se
tyka druhu i poptévaného rozsahu, umozni dodavate-
Iam, aby odpovédné zvazili, zda a za jakych podminek
se chté&ji zadavaciho fizeni zl¢astnit a svou nabidku
zadavateli pfedlozit.

Mam tedy za to, Ze obecné zadavatel nemuze
jesté pred uzavienim smlouvy s vybranym dodava-
telem uz predem poditat s tim, Ze z diivodu svého
vlastniho pochybeni pfi vymezovéni pfedmétu vefej-
né zakazky bude nutné zavazek roziifovat.

Zména zdvazku pfedstavuje vyjimku z pravidla
(byt jsem si védoma, Ze v praxi je tomu spise naopak).
Pokud tedy zadavatel jedté v pribé&hu zadavaciho
fizeni zjisti nevhodné vymezeni pfedmétu, ma v za-
vislosti na jeho pokrocilosti 2 moznosti: Bud' za pod-
minek stanovenych ZZVZ zadavaci podminky upravit
a pInéni rozsifit (zpravidla pfi adekvatnim prodlouze-
ni lhity pro podani nabidek). Stane-li se to az ve fazi
po otevfeni nabidek jako v popsaném piipadé, kdy
jiz nelze nepfesnost zadavaci dokumentace napravit,
mam za to, ze by mél spise pristoupit ke zruseni zada-
vaciho fizeni a k zahajeni nového (po opravé rozsahu
poptéavaného plnéni).

Dle mého nazoru je pak ovsem nutné pfihléd-
nout i k ekonomiénosti postupu zadavatele a k efek-
tivité vynakladani vefejnych prostredkli na samotné
opakovani financné i ¢asové narocné administrace
zadavacich fizeni. Jestlize by se jednalo o zménu
predmétu, kterd by nevedla k rozsifeni okruhu moz-
nych dodavateld, respektive by zména byla v souladu
se ZZVZ (napf. zcela zanedbatelna), nebo by si zada-
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vate| v zaddvaci dokumentaci vyhradil zménu zavaz-
ku, povazovala bych uzavieni dodatku za mozné.

Mgr. Romana Derkova

Podle mého nédzoru bude pro posouzeni dal3iho po-
stupu zadavatele rozhodujici, zda doplnéni,nékolika
polozek” pfedstavuje podstatnou, ¢i nepodstatnou
zménu uvazovaného zévazku ze smlouvy. Tento test
pfipustnosti zmény smlouvy si zadavatel muze udé-
lat i pfedtim, nez smlouvu uzavfe, a to analogicky tak,
jako kdyby posuzoval povahu zmény jiz uzaviené
smlouvy.

Pro posouzeni povahy zmény pouzije zadavatel
§ 222 77VZ. Zékladni pravidla obsahuje § 222 odst. 3
Z7ZVZ, ktery reflektuje zavéry rozsudku Pressetext.
Dal3i odstavce cit. ustanoveni upravuji podminky, pti
jejichz spInéni Ize zménu zévazku provést, nebot se
nejednd o podstatnou zménu smlouvy. V dotazova-
ném piipadé by zifejmé pfichdzela v ivahu bud’ tzv.
zména de minimis (§ 222 odst. 4 ZZVZ), ¢i dodateéné
plnéni (§ 222 odst. 5 ZZVZ), nebo i - jedna-li se o sta-
vebni zakézku - zdména poloZek soupisu stavebnich
praci, pokud by byla relevantni.

Dospéje-li zadavatel k zavéru, ze doplnéni né-
kolika polozek Ize podiadit pod nékterou z nepod-
statnych zmén, bude mozZné pokracovat v zadava-
cim fizeni, uzavfit s vybranym dodavatelem smlouvu
a doplnéni polozek fesit formou dodatku ke smlouvé
o dilo.

V opacném piipadé (pljde-li o podstatnou
zménu zdvazku ze smlouvy a realizace doplnénych
polozek je pro zadavatele skute¢né potfebna) by
mohl| zadavatel jesté zvazit, zda jsou doplnéné po-
lozky oddélitelné od pavodniho plnéni a zda by je
bylo mozné zadat samostatné. Pak by mohl zadavaci
fizeni ukon¢it uzavienim smlouvy s vybranym doda-
vatelem (v pGvodnim rozsahu) a navazujici plnéni
vysoutézit podle vyse jeho pfedpokldadané hodnoty
v dal3i vefejné zakdzce. Jedna se spiée o teoretickou
moznost, kterou nelze bez znalosti konkrétniho pfi-
padu vyslovné potvrdit (ale ani vylouéit).

Nebude-li prakticky mozné doplnéné polozky
oddélit od zaddvaného plnéni a musi je realizovat
stejny dodavatel, nebude podle mého nazoru moz-
né zaddvaci fizeni dokon¢it. V takovém ptipadé ne-
zbyva nez jej zrusit a nasledné zahdjit nové, v jeho2
ramci zadavatel potfebné polozky do pfedmétu pl-
néni doplni.

Mgr. Adéla Sipova

Nastalou situaci Ize za ur¢itych podminek fesit pro-
stfednictvim dodatku ke smlouvé. V takovém ptipadé
se bude jednat o zménu zavazku ze smlouvy na ve-
fejnou zakadzku. ZZVZ problematiku zmén zavazku

ze smlouvy na vefejnou zakazku vyslovné upravuje
v § 222, ktery zménu zdvazku umoziiuje, a to zejména
z divodu zachovani hospoddrného pristupu pfi za-
davani vefejnych zakézek.

Vzdy je tfeba posoudit, zda se jedna o podstat-
nou, nebo nepodstatnou zménu zavazku, pficemz
podstatné zmény jsou podle ZZVZ bez provedeni
nového zadavaciho fizeni nepfipustné. Za podstat-
nou zménu se povazuji zmény, jez by v plvodnim
zadavacim fizeni umoznily udast jinych dodavatela
nebo by mohly ovlivnit vybér dodavatele, ménily by
ekonomickou rovnovahu ve prospéch vybraného do-
davatele nebo by vedly k vyznamnému rozsiieni roz-
sahu plnéni vefejné zakazky.

Nepodstatné zmény zdvazku ze smlouvy Ize roz-
délit do nékolika kategorii. Jedna se o zmény zdvaz-
ku zaddvacimi podminkami pfedem vyhrazené, dale
tzv. zmény de minimis, které neméni celkovou pova-
hu vefejné zakazky a jejichz hodnota je: (i) nizii nez
finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakézku; a sou-
casné (ii) nizsi nez 10% z plvodni hodnoty zévazku
nebo 15% puavodni hodnoty zdvazku ze smlouvy
na verejné zakdzky na stavebni prace.

Podstatnou zménou zavazku neni ani takové
dodate¢né pInéni stdvajictho dodavatele, které je
nezbytné pro dokonéeni puvodni vefejné zakdzky,
zaroven zména dodavatele neni bez znacnych obtizi
¢i vyrazného zvyseni nakladd mozna a hodnota tako-
vého navyseni plnéni nepfesahne 50 % ptvodni hod-
noty zévazku. Pokud bude provedena fada zmén, je
rozhodujici sou¢et hodnot viech zmén provedenych
ze stejného dlvodu.

Za podstatné zmény zévazku se nepovazujf ani
zmény, jejichZ potfeba vznikla v disledku nepiedvi-
datelnych okolnosti, které neméni celkovou povahu
vefejné zakdzky, a zaroven hodnota téchto zmén ne-
prekro¢i 50% plvodni hodnoty zdvazku.

V neposledni fadé nelze za podstatnou zmé-
nu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, jejimz
pfedmétem je provedeni stavebnich praci, povazo-
vat zdménu jedné ¢i vice polozek soupisu stavebnich
praci jednou nebo vice polozkami pfi kumulativnim
spInéni zakonem stanovenych pfedpoklada (srovna-
telny druh materidlu ¢i praci, stejna nebo nizéi cena
novych polozek, stejna ¢i vyssi kvalita novych polo-
zek a vyhotoveni pfislusného prehledu).

Dospéje-li zadavatel k zévéru, Ze se jedna o ne-
pfipustnou zménu zdvazku a soucasné ze vefejna
zakazka nebude realizovatelna bez provedeni zmén
v polozkovém rozpoctu, je namisté, aby zadavaci fi-
zenij zru$il a proved| nové. VS
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