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65152. Ve veFejnych zakdzkach od zaFi pozor na prokazovani kvalifikace

Cilem tohoto pfispévku neni rozbor novely zdkona o vefejnych zakazkach (dale jen
.Zakon*) a koncesniho zakona, provedené zakonem ¢. 179/2010 Sb. (dale jen
.Novela®), o které jiz bylo mnohokrat a na rliznych mistech pojednano, ale cilem je
upozornit na jeden prakticky problém z Novely vyplyvajici. Jedna se o pomérné citlivou
problematiku prokazovani splnéni kvalifikaCnich pFedpokladd - citlivou zejména ze
strany dodavatel(l podavajicich nabidky nebo Zadosti o Gcast, ktefi jsou pFi nespravném
¢i nedostateCném prokazani spinéni kvalifikace vylouceni z Glasti v zadavacim Fizeni.
Nas prispévek se pak zaméFfuje na otazku prokazani zakladnich kvalifikacnich
— predpoklad@ dodavateli zapsanymi v seznamu kvalifikovanych dodavateld; nize uvedené
. poznamky se vztahuji kromé zadavacich Fizeni vedenych podle Zakona i na koncesni

fizeni.

Pro splnéni kvalifikace jsou dodavatelé povinni mimo jiné prokazat spinéni zakladnich kvalifikacnich pfedpokladd podle § 53
Zakona. V ramci soucasnych snah o reformu prava vefejného zadavani byl katalog zakladnich kvalifikaCnich pfedpokladd uvedeny v
prvém odstavci citovaného ustanoveni Novelou s Gc¢innosti od 15. zafi 2010 rozsifen o tfi nova kritéria: nové (i) budou dodavatelé
— pravnické osoby povinny predloZit seznam spolec¢nikd nebo ¢lend (pism. k), (i) dodavatelé — akciové spoleCnosti budou muset
mit vydany pouze akcie na jméno a budou povinny predlozit aktualni seznam akcionafd ve Ihdté podle § 52 Zakona (pism. m) a
(i) vsichni dodavatelé (bez ohledu na to, zda se jedna o pravnickou Ci fysickou osobu) budou povinni predloZit seznam
zaméstnancl nebo ¢lenl statutarnich organ(, ktefi v poslednich tfech letech pracovali u zadavatele a byli v posici s rozhodovaci
pravomoci pro rozhodovani o vefejnych zakéazkach (pism. I). Viechny tyto nové kvalifikacni pfedpoklady se prokazuji Cestnym
prohlasenim.

Podivame-li se na vy3e uvedené nové kvalifikacni pozadavky, zjistime, Ze se od téch do-savadnich li3i uz svou povahou: dosud byly
zékladni kvalifikaCni pfedpoklady koncipovany jako urcité konkrétni skutecnosti na strané dodavatele (nebyl pravomocné odsouzen,
vici jeho majetku neprobiha insolvencni fizeni, nema nedoplatky na danich a pojistném, neby! disciplinarné potrestan, neni veden
v rejstiiku...) prokazované pozadovanym zpUsobem (vypisem z evidence Rejstfiku trestl, Cestnym prohladenim, potvrzenim
pfisludného organu...). Nové kvalifikaCni predpoklady pak vyZzaduji i pfedlozeni nékterych korporatnich dokumentd; neni zfejmé,
pro¢ Zakon vyzaduje, aby seznam spoleCnikl ¢i seznam akcionafd, tj. korporatni dokumenty bé&zné vedené pfisludnymi obchodnimi
spole¢nostmi, mély formu Cestného prohlaeni. Pomineme vsak legislativni kvalitu, obchodni smysl a soulad uvedenych pozadavk{
s evropskym pravem a zaméfime se na jejich vazbu na seznam kvalifikovanych dodavatel@.

Podle § 127 odst. 1 pism. a) Zakona prokazi dodavatelé pfedloZzenim vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavatelll v nabidce
nebo zadosti o Gcast spinéni zakladnich kvalifikaCnich pfedpokladd podle § 53 odst. 1 (Zakon doslova Fika, Ze vypis ,nahrazuje*
prokazani spinéni zakladnich kvalifikaCnich predpoklad{l). Zaroven plati zasada, Zze dodavatel zapsany v seznamu kvalifikovanych
dodavatel@ neni povinen opétovné prokazovat splnéni zakladnich kvalifikanich predpokladl, s vyjimkami stanovenymi v dal3ich
odstavcich § 130. Novela v3ak zadnym zpdsobem (a to ani v pFechodnych ustanovenich) nefedi vazbu novych zéakladnich
kvalifikanich predpokladl na zépis v seznamu kvalifikovanych dodavatelll a na pouziti vypisd z tohoto seznamu dodavateli v
nabidkach ¢i zadostech o Gcast.

Tedy na pfiklad, zda se na dodavatele zapsané v seznamu kvalifikovanych dodavateld vztahuje pozadavek na oznameni zmény
Gdajd zapsanych v seznamu, ktera by jinak méla za nasledek neprokéazani spinéni zakladnich kvalifikaCnich predpokladl — s
ohledem na 15denni zakonnou Ihdtu pro podani zadosti o zménu zépisu by bylo mozné oCekavat, 7ze do 30. zafi 2010 bude
Ministerstvo pro mistni rozvoj jako spravce seznamu zavaleno zadostmi o zmeénu zapisu reagujicimi na Novelu ze strany
dodavatel8, ktefi nebudou riskovat vyskrtnuti ze seznamu. Stejné tak neni FeSen zplisob pouziti vypist ze seznamu kvalifikovanych
dodavatel(l ve vazbé na vyse uvedené v zadavacich Fizeni zahajenych po 15. zafi 2010.

Zasadnim prllomem do zasady, Zze vypis nahrazuje prokazani spinéni zékladnich kvalifikaCnich pfedpokladd, je dale poZzadavek
podle § 53 odst. 1 pism. I) Zakona na pfedlozeni seznamu zaméstnancl nebo Clen{ statutarnich organd dodavatele, ktefi v
poslednich 3 letech pracovali pro zadavatele. Z povahy tohoto poZzadavku vyplyva, Ze jej nelze prokazat jednorazové pfi zapisu
dodavatele do seznamu kvalifikovanych dodavateld a nelze jej ani obecné potvrdit v ramci pozadavku na kazdoro¢ni oznameni
toho, Ze nedoslo ke zméné udajd zapsanych v seznamu podle § 130 odst. 4 Zakona, ale spinéni tohoto kvalifikacniho pfedpokladu
mize byt prokazovano vzdy jen vaci konkrétnimu zadavateli. Prakticky dopad bude dalekosahly: dodavatelim (a to jakymkoli —
fysickym i pravnickym osobam) jiz pro prokazani zékladnich kvalifikacnich predpokladl nebude postacovat pouze vypis ze seznamu
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kvalifikovanych dodavatell, ale budou jej muset doplnit o pozadovany seznam zaméstnancl (resp. Clen( statu-tarniho organu), a
to i v pfipadé, Ze tento seznam nebude obsahovat zadnou polozku. Jinak se vystavuji nebezpeci sankce ve formé vylouceni z GCasti
v zadavacim Fizeni. Zejména doda-vatelllm s vétsim mnozstvim zaméstnanc uvedeny poZadavek také zvysi administrativu spoje-
nou s evidenci pfedchozich pracovnich posic svych zaméstnanc( a statutarnich organd.

PfestoZe Ize jen pfivitat veskeré zmény Zakona vedouci ke zvy3eni efektivity a transparentnosti vefejného zadavani, neni zcela
zfejmé, zda vySe uvedené zmény (ostatné doplnéné do Novely v ramci pozménovacich navrhl poslanct) jsou systémovym fesenim
nejpalCivéjsich problémd& dnesni pravni Gpravy. Véfme, Ze se touto problematikou budou zabyvat pfislusné organy, v jejichZ gesci
se oblast vefejnych zakazek a koncesi nachazi, a Zze pfijmou dostate¢né vcas — pred nabytim G¢innosti Novely dne 15. zafi 2010 —
takova opatfeni, ktera vyse uvedené otazky vyjasni. Podle poslednich informaci by méla Poslanecka snémovna Parlamentu Ceska
republiky projednat poslanecky navrh zakona podany dne 9. srpna 2010, ktery by viechny vy3e uvedené nové zakladni kvalifikacni
predpoklady ze Zakona odstranil; s ohledem na naléhavost véci je navrzena zrychlena schvalovaci procedura, tj. aby byl navrh
zékona schvalen jiz v prvnim Cteni. Jisté bude zajimavé sledovat dalsi legislativni snahy v oblasti vefejného zadavani.
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